Tal med anledning av ,Rikskonferens* i SALEN , 15 januari 2012

Minister Sten Tolgfors,
General Sverker Goranson,
mina damer och herrar,

tillat mig att forst varmt tack&oF och Er for den vanliga inbjudan att tala infér Er har idag!
Det ar for mig en stor gladje och samtidigt &ra, men i lika hég utstrackmergen utmaning!

Under de kommande femton minuterna ska jag kommer att i — det médgges — grova drag
presentera ett utdrag som behandlar Tysklands sakerhetspoliiskeebbv och dess relation
till omvarlden, sarskilt mot bakgrund av den tyska forsvarsmaltitu®lla nyinriktning och

omstrukturering.
B

Jag skulle vilja borja med nagra grundlaggande redogorelser:
Tysklands vagledande principer -konstanterna:

Tysklands sakerhet ar oskiljaktigt sammankopplad med den politiskeklitggen i Europa
och varlden. De tilltagande internationella férbindelserna inom allgiden leder till att
landernas 6msesidiga beroenden vaxer och detta paverkar landernmhstspékitik i allt
hogre utstrackning. For att Tysklands sakerhetspolitiska malnteissen ska kunna uppnas
kravs ett nara samarbete med partneRtaenta Nationerna, Nato och den Europeiska
unionen utgor den internationella ramen déar var sékerhets- och forsviéiksgterspeglas. En
aktiv medverkan i de internationella och O6verstatliga organisation&nav avgorande
betydelse for var nationella sékerhet och ocksa for var vald2ettp forutsatter en fortsatt

fordjupning av forbindelserna med vara vanner och partner.

Att sakerstélla sakerheten for vart land betyder idag fraatfidatt halla konsekvenserna fran
kriser och konflikter pa distans och att aktivt delta i forebyggandbt begransningen av

dessa. De storsta utmaningarna ligger idag mindre i andra landers stymkajertes svaghet.



Sakerhet kan med andra ord inte uteslutande definieras geografisitklstgar i regioner i
Europas periferi och utanfor det europeiska sakerhets- ochtstabitiradet kan och kommer
onekligen att ha en omedelbar inverkan pa Tysklands sékerhet.

| hogre utstrackning an nagonsin kan kriser och konflikter uppsta utearriorg med kort
varsel och darigenom krava ett snabbt agerande aven over langa distanser.

Oppna handelskanaler och en sakrad tillgang till ravaror ar akentor betydelse for
Tysklands och Europas framtid. En brist pa energikéllor och andrendgteknologin
nodvandiga ravaror far konsekvenser ocksa for varldens lander. Reseikir tilltrade kan
utlésa konflikter. Stérningar av transportvagarna och ravaro- och varustramp#agrund av
pirater och sabotage mot flygtrafiken utgor en fara for sakexdtevalstand. Darfor kommer
transport- och energisékerhet samt andra fragor som hanger sanechaetta i framtiden att

utgor en allt viktigare aspekt aven av var sékerhet.

Nordostra Europa tillerkanns i detta avseende en standigt dkande hketfielBU och
darmed aven for den tyska utrikes- och sakerhetspolitiken. Med Elltsidgning 2004 har
Ostersjon i stor grad blivit ett innanhav inom EU. Samtidigt ckaesset forBarents hav
och arktiska vatten hos EU och andra aktorer. Konsekvenserna aglofhala
klimatférandringarna visar sig snabbare i Arktis an i andgaoner i varlden. Tidigare
isbelagda delar a\Arktis &ar nu tidvis isfria, vilket skulle kunna skapa mdjlighet att,
atminstone temporart, kommersiellt navigera langs nya farledera Mbravet.

Dessutom tror man att omfattande, &nnu inte exploaterade, olje- s@sgaer finns inom
detta omrade, som pa grund av den beréknade globala temperaturékningen taoléktave

att framja och vars aganderéatt i vissa fall ar oklar. Medigkétradet och Barentsradet har
institutioner skapats som ska underlatta samarbetet dver ¢gpdlieskt spektrum. Tyskland
har genom deltagandet av observatorer sakrat mojligheten iattfakh samarbetet i Arktis.
Mot denna bakgrund har uppmaéarksamheten for Arktis och Norden under den selesste ti

Okat.

Mina damer och herrar,
efter denna korta utflykt till Norden onskar jag harnast ga in g tgiska utrikes- och

sékerhetspolitikens vidare vagledande principer.



Den Europeiska unionen bedriver ett brett spektrum av civila och militdra instrumeént f
konfliktforebyggande, krishantering samt atgarder efter en konéidt, bidrar darmed fill
sakerhetsforberedelser i samforstand, samrad och — dar detigt + med émsesidig hjalp
av den nordatlantiska alliansens kompetenser och strukturer. Riktmarket fontEmsgenma
sakerhetspolitiken och det permanenta strukturerade samarbeszthdngirdraget utgor den

konceptuella ramen.

Den konsekventa vidareutvecklingen av Europas civila och militdra kompeteeses som
det teknologiska och industripolitiska samarbetet inom den Europeiskaennibidrar till att
starka EU:s politiska roll och darmed aven de nationella saketnessena. Om detta ar
Tyskland ense med sina partner och utvecklar i bi- och multilateitédiv ytterligare idéer,

som senast me@ENT Initiative och ,Pooling & Sharing“-strategin.

Den nordatlantiska alliansen forblir en central del i vara foérsvarsanstrangningar.
Allianssolidaritet och ett palitligt trovardigt bidrag tillliansen &ar en del av den tyska
statsnyttan. Tyskland star upp for sitt internationella ansviiansen och for skyldigheterna
som vi har ingatt i vart sakerhetspolitiska intresse. Utvecklieganom alliansen ar av
avgorande betydelse for den tyska forsvarspolitiken.

Den militara integrationen och den Omsesidiga politiska solidaemitehed vara partner
sékerstaller den nordatlantiska forsvarsalliansens effekti@estom det kollektiva forsvaret
bevaras och garanteras Europas sakerhet och darmed medlemslarsigmids och

territoriella integritet. Alliansen skapar forutsattningen fibdaen effektivt ta itu med globala

sakerhetsutmaningar.

Forenta staternas engagemang for Europas sékerhet, som tykihigeser till uttryck i den

nordatlantiska forsvarsalliansen, ar ett livsviktigt intresse fér Tyskland

Av detta foljer uppdraget och skyldigheten att fortsatt bibehahavacda de transatlantiska

relationerna.

Den nordatlantiska alliansens nya strategiska koncept som amdotggppmotet i Lissabon

2010 slar fast att alliansen ska ha tre huvuduppgifter: kollektivt forsiashantering och
samverkande s&kerhet genom partnerskap. Vart nationella forhgdlaihgrespekterar
konsekvent och till fullo de sékerhetspolitiska foérandringarna. Det mgamema forsvaret

enligt Nordatlantiska férdragets artikel 5 forblir alltjamt oférandrat alliansens karna.



B
Mina damer och herrar,

efter dessa grundlaggande redogorelser om Tysklands sakerhistspaltvagningar, skulle
jag vilja gora Er bekanta med den aktuella omstruktureringen av den dysikarbmakten.

Jag skulle nu pratar om ,variablerna‘:

Beslutet att ater andra strukturen pa ,Bundeswehr‘ ar av enotydebme for vart lands
framtid. Dock ar beslutet inte historiskt unikt. Redan fran Claitgéwiirstammar insikten att
det handlar om att ,bara anvanda det kraftuppbad och séatta upp de masckemfor att
tjana ett politiskt syfte”. Egna formagor och kapacitetertenaitsa regelbundet anpassas till
nya utmaningar. For s ar det: Sakerhet maste priorifeeasir statens forsta uppgift. Men:

Sakerhetspolitik ar alltid en politik mot osakerheter.

Och framtiden &ar osaker. Forsvarsmakten maste i god tiditehiensanpassat stalla in sig
pa denna forandrade verklighet. Den maste vara konstruerad pa eit sdideatt den ar
mangsidig och snabb och i stand att ge ett effektivt miliiiitag som pa ett rimligt satt
motsvarar Tysklands politiska tyngd i varlden. Samtidigt mastevdem sakerhetspolitiskt
forankrad, hallbar och kunna finansieras sunt och demografiskt statth. tkiegar i sin tur

fram en koncentration pa det nédvandiga, inte det nskvarda.

B

Behovet i var omstrukturering och nyinriktning pa forsvarsmaktendigsidigt och har bytt

tonvikt och kraver darfér en standig anpassning, aven av den nu inledda reformprocessen.

Tyskland har efter intensiva inrikespolitiska diskussioner om de kvarstaendectéiiskerna

och det darur harledda sakerhetsbehovet avskaffat den allméanna vémeptiktdarmed lagt
grunden for en storre radikal professionalisering av sin Forsvarsraldtta anvéande man
sig i hog utstrackning av erfarenheterna fran tidigare utlandsersaprocesser och
forfaranden optimerades. Den tidigare indelningen av Forsvarsmakgats-, stabiliserings-
och understodsstyrkor ar inte langre det ratta svaret pa demgaingarna. | utformningen
av Forsvarsmakten och dess nddvandiga reform som det réatta situgiasssale svaret, blir

finanskrisen ett avgorande kriterium for den framtida "designen” av vavdisraakt.



Men just eftersom Tyskland & medveten om sin stabiliserandeEalopa, ar ansvarsfulla

forandringar en skyldighet.

Vidare ska var egna Level of Ambition ytterligare anpassasniramen fér Natos nya
strategiska koncept, politiska riktlinjer och det sa kallade ,Smafence”. Gent-initiativet
och darmed den gemensamma Pooling & Sharing-idén &r har av betsstalse, for att bast
— och dar det ar mojligt — kunna utnyttja tillgangliga sarkaesmojligheter enligt ett

vasentligt ,comprehensive approach®.
B

De har visade utlésarna ar i synnerhet ansvariga for den tysksvaFgimaktens
omstruktureringsprocess och har som resultat lett till enligharmé med en Ovre grans pa
185.000 soldater samt en civil forvaltning bestaende av upp till 55.000 drid@essen

atfoljdes av nya forsvarspolitiska riktlinjer och en darav foljande ny natiamdditionsniva.
Genom detta anges den politiska kontexten.
B

Tyskland har foretagit sig mycket, valdigt mycket. Projektet SFarsmaktens nyinriktning”
liknar en hjartoperation samtidigt som patienten fortsatter attaiera gatan framiKanske var och
ar finanserna och den allménna varnpliktens avskaffande utldsarngdiiyanisationens
process. Men dess orsak och dess nédvandighet ar forankrade in deséikgsketspolitiken
och malet att forena uppdrag, medel och struktur tillforlitici kraftfullt. Darfor kan och far
det aldrig finnas en "fardig” Forsvarsmakt. Flexibilitet och aspéngsformaga ar alltid en

viktig bestandsdel av den egna organisationskulturen och vart uppdrag.
B
Kosmetiska ingrepp rackte dock inte i reformprocessen. Kirurgiska atgirdédvandiga.

B

En blick pa tidsaxeln visar att sedan Bundeswehr bildades 1956 med dar s@6fD
soldater fram till den hittills personella hoéjdpunkten 1989 med 495.000 eqldst ar
malstrukturen for den nya Forsvarsmakten 185.000 soldater. Sedan 1990 malstiaran

reducering pa 6ver 60 procent.



B

Vasentliga huvudbudskap havdar att Forsvarsmaktens nyinriktning inte basgdrav det
finansiella laget, utan att aven Tysklands demografiska utvedkéingjort detta nédvandigt.

Idag behovs ett arligt rekryteringsbehov pa 30.000 och detta vid entipbtbestaende av
endast ungefar 600.000 unga man och kvinnor. Tidigare stod det dubbla antalet till férfogande
i detta alderssegment. De nya tekniska mojligheterna tilitek ett mindre antal soldater for

att na den 6nskade militara effekten.
Utmaningen och malet ar att trots det minskade antalet soldater vardvaféekn tidigare!

Trots en reducering av armén pa nastan 50 % bevaras oférandrat $tileandned en tydlig
okning av infanteridelen. Armén kan i framtiden bidra med upp till 5.000 soldat

gemensamma stabiliseringsoperationer med

« tvainsatsforband i tva parallella insatsomraden,

* karnan i en multinationell styrka,

* en mixad helikopterstyrka samt

» vasentliga bidrag till sarskilda uppgifter som OMLT eller nmationella
insatsstaber.

» Alternativt kan armén efter forberedelse stélla ett starkt forbandaftrforsvara
alliansen med tillrackliga divisionstrupper och 2 starka mekanisénagieder. Denna
division kan integrera multinationella brigader och stabsdelar.

« FoOr den nationella krisberedskapen star ett extra bidrag frdw@naberett for
evakueringsoperationer, sa att vi inte som idag maste anvandavoset for
uthdllighetsformagan i insatser.

e Vidare ar aven i framtiden bidrag till EU:s snabbinsatsstygkiBG och Natos
snabbinsatsstyrka NRF mdjliga i samma omfattning som idag.

« Armén bidrar med ett vasentligt bidrag till den inhemska sakamhetxempelvis

genom den starka nyorganiserade reserven.

Inom flygvapnet(Luftwaffe) sker en forflyttning av tyngdpunkten i kapacited$ipen
fran strid mot motstandarens potentiella flygvapen till stodjandetses i luften samt
spaning och dvervakning, utan att forlora ledningen Over hogintensiasens luften.

Marinenndr den kravda kapacitetsprofilen med en stegvis uthallighetsformsggenom



att avsta fran divisions/myndighetsniva. Flottan kommer darmeadniittan att besta av

ungefar 55 fartyg och batar samt 40 flygplan.
B

| tillagg till den darur harledda kapacitetsprofilen kommer Tystklatt utbka omfattningen av
sina samlade krafter till internationella insatser fran llsittmaximalt 7.000 till 10.000.

Ambitionsnivan spanner éver det klassiska lands- och alliansforsvaretramen for Nato

over internationell konfliktforebyggande och krishantering, bidrag ttllidleemska skyddet,
raddning och evakuering samt fritagande av gisslan och humanitar hjalp i utlande

Tysklands plats i varlden bestams av vara nationella intresserstark och tillforlitlig nation
i Europas mitt och genom vart ansvar for fred och frihet. Tyskrisétepolitik &ar skyldig att
folja varderingarna och principerna i den tyska grundlagen och fi@kr&6rsvarsmakten ar
har ett oumbarligt verktyg for vart lands nationella utrikes- ogkeshetspolitik. Den &r

fundamentet for var vilja att havda oss och var forsvarsberedskap.

Endast den som tillforlitligt erbjuder starka formagor for ggmensamt fullgérande av
skyldigheterna kan och kommer aven fortsattningsvis att vara enadddr inom alliansen.

Detta &r och forblir kravet vi staller pa oss sjalva.

Tron att denna reform ar for evigt finns inte om man ser tilkligheten. Det racker att
betrakta de sékerhetspolitiska handelserna fran Berlinmurenid fAll september och ,den

arabiska varen“ for att tydligt se hur oférutsagbara den tyskav&i§raaktens framtida
insatsscenarier ar. En 6nskan att inga ytterligare reformer kommke amder de kommande
50 aren gar darfor inte att forena med verkligheten.

B

Mina damer och herrar, jag dnskar avsluta mina redogorelser, doasfacit, med ett citat

fran mottagaren av Nobels fredspdsartin Luther King som skulle ha blivit 83 ar gammal

idag

Han sa;,Vi loser inga problem genom att entraget vanta pa att Gud tar hand om Hbef
som ettkinesiskt ordsprak traffande lyder; Nar forandringens vind blaser bygger en del

vindskydd medan andra bygger nya vaderkvarn@iatk sa mycket fér Er uppmarksamhet.



