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”"FINLAND - REFORM FOR FRAMTIDEN”

Mina damer och herrar,

Jag tackar for mojligheten att fa inleda diskussionen vid detta seminarium. Dagens tema
"Forsvarspolitik for framtiden”, sarskilt nar det galler processen att reformera
forsvarsmakten, dr hogst aktuell i de flesta lander i Europa, s ocksa i Finland. Den
forsvarsmaktsreform som just nu pagdr i Finland galler bade férsvarsmaktens
uppbyggnad och verksamhet.

I reformen finns det tva perspektiv: att sakerstélla forsvarsmaktens
verksamhetsbetingelser och att trygga férsvarsférmagan. Vi utgar ifran de krav som stélls
pa forsvaret i kristid. Det vasentliga innehallet i reformen &r att uppna balans mellan
verksamheten och de allt knappare resurserna.

Behovet av en férsvarsmaktsreform konstaterades redan Iangt innan man kénde till de
budgetnedskarningar som riktades mot férsvarsférvaltningen efter regeringsbildningen i
fjol. Ocksd ett mobiliseringsférsvar maste félja sin tid.

Fragan behandlades redan vid beredningen av den sikerhets- och férsvarspolitiska
redogdrelsen 2009. D3 sag de ekonomiska utsikterna &nnu relativt ljusa ut. Vid sidan av
den ekonomiska utvecklingen orsakas @ndringsbehovet ocksd av att verksamheten blir
dyrare. Stigande utgifter och krympande resurser ar en utmanande kombination. Ldner,
hyror och andra kostnader stiger, materielen foér de krigstida trupperna aldras samt den
tjanstgoringsdugliga dldersklassen minskar.

B&sta ahorare,

I ar kommer finska staten att ta dver sju miljarder euro till i Ian - var sjunde euro i
statsbudget &r Ianad. Statens ranteutgifter utgér 2,36 miljarder euro, dvs. néstan lika
mycket som forsvarsutgifterna. I praktiken uppgdr rénteutgifterna for statsskulden i ar till
4 500 euro varje minut. Vi maste begrénsa den utvecklingen. Politisk, ekonomisk,
moralisk plikt gentemot morgondags skattebetalare, dagens unga.

Férsvarsférvaltningen gor sitt basta for att klara av det stora sparkrav som getts.

Under valperioden 2011-15, stiger de inbesparingar som drabbar forsvarsutgifterna till
totalt cirka 575 miljoner euro - allts3 under fyra ar. Utdver detta har férsvarsférvaltningen
forbundit sig att under den padgdende regeringsperioden ticka de stigande fasta
kostnaderna med cirka 150 miljoner euro samt kostnaderna for att verkstalla
forsvarsmaktsreformen pa uppskattningsvis cirka 100 miljoner euro ur sin budgetram.
Den totala verkan under regeringsperioden &r saledes totalt cirka 825 miljoner euro. I
klarsprak innebar detta i praktiken att det belopp vi kan anvanda pa forsvaret ar 2015 &r
cirka 10 procent mindre an i dagens lage.

De viktigaste delfaktorerna i férsvarsférmagan ar personalen, materielen, infrastrukturen
och verksamheten. Ocksa i fortsattningen kommer cirka en tredjedel av resurserna att
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anvéndas fér materiell prestationsférmaga och beredskap. Léneutgifterna och den andel
av arbetet som bestélls utifr@n halls pa cirka en tredjedel, och verksamheten tryggas
genom att cirka en tredjedel av finansieringen anvisas for detta &ndamal.

Vi har en utmaning till. En betydande del av materielen for de krigstida trupperna uppnar
andpunkten pa sin livscykel under senare hélften av decenniet och den materiel som
utgar kan inte ersattas i full skala. Prisstegringen pa férsvarsmaterielen och dess livscykel
har utgjort grunden for planeringen av framtiden. Materialkostander i stort sett férdubblas
pa tio ar. Till féljd av trycket pa att astadkomma inbesparingar maste nedskéarningar i
vilket fall som helst ocksa i betydande grad géras i anskaffningarna. Under de nidrmaste
aren resulterar detta dock inte &nnu i ndgra betydande inbesparingar, eftersom en del av
finansieringen ar bunden via kontrakt, och snabba @ndringar skulle bara 6ka kostnaderna.

De kostnadsinbesparingar som astadkoms genom &ndringar i férsvarsmaktens
organisation och strukturer paverkar férsvarsbudgeten férst vid slutet av
regeringsperioden. Darfér maste storsta delen av inbesparingarna i den inledande fasen
géras i den dagliga verksamheten s3som repetitionsévningar, bevérningarnas
6vningsdygn, flottdygn och flygtimmar. En férutsattning for att ett system som grundar
sig pa allman varnplikt och en stor reserv ska fungera och ha prestationsférmaga ar att
reserven vidareutbildas och att storskaliga dvningar for trupperna genomférs. Om man
sparar pa verksamhetsutgifterna ar det just dessa omraden som oundvikligen drabbas.
Foljakligen ar ett av de viktigaste malen med forsvarsmaktsreformen att aterstélla nivan
pd den dagliga verksamheten fran 2015 framat.

En snabbt genomférd férsvarsreform i Finland i en situation med krympande
finansieringsramar ar en utmaning som férutsatter prioriteringar, omférdelningar och
formaga att kunna avsta fran saker. Den krigstida och den fredstida organisationen maste
bantas ner. Vi star infér svara beslut, men pa langre sikt &r det méjligt att astadkomma
balans mellan resurser och verksamhet endast genom att uppbyggnaden och
verksamhetssatten andras.

Att avstd fran helheter och 6ka kostnadseffektiviteten &r centrala metoder for att uppna
bestdende kostnadsinbesparingar. Det vasentliga &r vad férsvarsmakten kommer att
bygga pa i framtiden - vilken &r den kdrna som ska bevaras ocksa i framtiden. Jag har
uttryckt reform i ett nétskal s@ har: Den finska armens uniform krymper, men musklerna
dar inne syns istallet battre.

Internationellt samarbete och natverkande &r ocksa i fortsdttningen grundelement fér vart
forsvar. Behovet av multinationellt samarbete 6kar nér resurserna blir knappare, och da
ar varje mojlighet att forbattra kostnadseffektiviteten vard att dvervaga. Vi utnyttjar de
mdjligheter som dppnar sig for oss att intensifiera samarbetet med utvalda partners saval
inom det nordiska samarbetet pa forsvarsomradet, inom Europeiska unionen som ocksa
via Natos partnerskap for fred. Detta géller bdde utvecklandet av militara
prestationsférmagan och deltagande i militar krishantering.

Ocksa i Finland finns det m&nga forvantningar pa det nordiska samarbetet inom
férsvarsomradet som i dag heter NORDEFCO. Samarbetet star pa en stark grund. De
samarbetsformer som vi alla har nytta av i ISAF-operationen i Afghanistan och i EU:s
nordiska stridsavdelningar ger sékert goda forutsattningar att fortgd langre - ocksd nér
det géller gemensam anvandning och utveckling av prestationsformagan.

I dagens ldge har vi fatt manga konkreta resultat séarskilt inom dvningsomradet. Till
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exempel, det finska flygvapnet deltog i 6ver 30 olika gransdverskridande flygévningar i
fjol med bade svenska och norska piloter i Lappland. Amfibiesamarbetet mellan Sverige
och Finland har 18nga anor. Nordiska artilleridvningar (NAX) ordnas arligen och vi har
dven etablerat ett tatt samarbete kring luftvdrnssystem med Norge. Det &r fraga om att
Ova med existerande system. Resultaten ar kostnadseffektiva évningar med hdg
motivation och 6kad samarbetsférmaga inom Norden.

Fér att samarbetet ska kunna ytterligare férdjupas kravs dock en kontinuerlig och stark
politisk vilja. Det nordiska samarbetets potential har noterats som ett gott exempel ocksa
mera vidstrackt i Europa. NORDEFCO é&r ett bra exempel inom ramen fér “Pooling and
Sharing”. Bland de nordiska landerna har vi en fardig struktur for ett vidareutvecklat
samarbete. Nu maste vi rikta in oss pa att stadkomma konkreta resultat ocksa i
utvecklingen av militar prestationsférmaga.

B&sta ahorare,

Ocksd om vi haller pa att fornya var forsvarsmakt, kommer vissa hérnstenar att besta
aven i framtiden och inga stora andringar kommer att ske i den grundlaggande linjen fér
det finska férsvaret. Militar alliansfrihet, allman varnplikt och ett territorialférsvar som
standigt utvecklas &r de villkor som har stéllts fér planeringen. Dessa villkor ingar i
regeringsprogrammet som styr politiken t.o.m. ar 2015.

Inte heller féorsvarsmaktens uppgifter kommer att andras. Férsvarsmaktens forsta — och
viktigaste - uppgift ar att forsvara hela Finland. Dessutom bereder sig férsvarsmakten pa
att vid behov stédja andra myndigheter samt deltar i internationell krishantering. Av
dessa grundldggande val foljer att Finland maste uppréatthdlla en balanserad helhet -
inget delomrade av férsvarsféormagan far forsummas.

Det stéd som ges till dvriga myndigheter har visat sig vara en allt viktigare uppgift i takt
med att vart samhélle, som i snabb takt blir allt mera tekniskt, ocksa blir mer sarbart for
olika typer av kriser och stérningar. Ett aktuellt exempel pa detta &r den vinterstormen
Dagmar som drog 6ver Finland p@ annandag jul och lamnade tusentals hushall utan el. Till
foljd av de elavbrott stormen orsakade gavs reservkraftmaskiner och arbetskraft i
handréckning till andra myndigheter. Arligen ger férsvarsmakten handréckning till andra
myndigheter i genomsnitt cirka 500 ganger.

De stérsta utmaningarna i vart deltagande i krishantering finns fortfarande i Afghanistan.
Finland har férbundit sig vid ett langvarigt stéd till Afghanistan. De &ndringar i Finlands
deltagande i den militéara krishanteringen i Afghanistan som ISAF:s transition mdjliggér
samordnas med centrala partnerldnder som Sverige och Norge och d& beaktas
Afghanistans behov samt att truppernas sakerhet och funktionsduglighet kan garanteras.
Trupperna minskas vid slutet av ret genom att ytterligare en trupp pa@ 50 soldater
hemforlovas. Vi forstarker ocksa vart deltagande i fredsbevarande under FN:s ledning
genom att sanda trupper till UNIFIL-operationen i Libanon.

Arade dhorare,

Utifran sett kan det verka som om debatten om den allménna vérnplikten i Finland tidvis
styrts av kanslor. Utan att forringa traditioner eller historia maste man dock konstatera
att grunden for att uppratthdlla och utveckla systemet i forsta hand &r behoven under
kristid. Utan varnplikten skulle det vara omédjligt att férsvara ett sa vidstréckt omrade
som Finland med sma resurser och en liten folkméngd. Varnplikten &r fér oss ett
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kostnadseffektivt satt att producera den reserv som behévs fér undantagsférhallanden.

Givetvis maste ocksa varnplikten félja med sin tid. Min féregangare tillsatte i augusti 2009
en extern utredningsgrupp for att granska varnpliktens samhalleliga verkningar.

Gruppen avlat i september 2010 sin slutrapport, som innehdll totalt 77
dtgardsrekommendationer om hur varnplikten kunde utvecklas. Av dessa har 40 redan
genomforts, och ett tjugotal andra forbereds. Atgérderna stravar efter att oka de positiva
samhalleliga verkningarna av varnplikten samt att framja att varnplikten kanns vettig och
motiverande ur bevéringarnas synvinkel. Centrala mal ocksa for forsvarsreformen vad
galler varnplikten ar att trygga och forbattra forutsattningarna till utbildning.

Vid utvecklandet av varnplikten ar utmaningarna bl.a. en nedgdng i antalet som inleder
tjanstgodring, antalet som avbryter sin tjanstgéring samt bristen pa utbildare vid
grundenheterna. Av den manliga alderklassen inleder cirka 80 procent tjanstgoring (d.v.s.
ca 26 000 mé&n) samt ungefar 400 kvinnor arligen. Antalet bevéaringar som inleder
tjanstgodring sjunker i framtiden i och med att storleken pa den tjanstgéringsdugliga
aldersklassen minskar, vilket igen har en direkt verkan pa den truppférbandsstruktur som
behévs. Ar 2018 har vi 4000 utbildningsplatser for mycket jamfort med i dag.

Béasta dhorare,

Vart mal ar att férsvarsmaktens nya organisation och verksamhetsséatt ska tas i bruk vid
ingdngen av ar 2015. Pa detta satt garanteras att reformen &r verkningsfull pd 1&8ng sikt i
det utmanande finansiella laget.

Den finska forsvarsférvaltningen har varit foremal for omorganiseringar sedan forsta
hélften av 1990-talet. Med den reform som nu ska géras borde man kunna bilda en sadan
kdrna for férsvarsformagan med vilken vi kan gad in i 2020-talet utan betydande behov av
korrigeringar. Inom férsvarsforvaltningen forstar vi att vi sitter i samma bat som hela
statsforvaltningen, och att vi maste ta vart ansvar for statsférvaltningens sparatgarder.

Behovet att reformera forsvarssektorn tar sdkert inte slut har, utan vi star naturligtvis
ocksa i framtiden infoér andringar. Snart nog &r det skal att pa nytt dvervaga
grundliggande I&sningar i var sdkerhets- och férsvarspolitik, som reformen denna gang
inte géller. Efter behov maste alla alternativ granskas fér att utvarderas djérvt och
fordomsfritt. Betydelsen av kontinuitet och forutsagbarhet boér inte férringas, men vi boér
inte heller I3ta dem lasa vara val i framtiden.

Det finska forsvaret kan inte granskas som en fristdende helhet. Vi ar en del av det
euroatlantiska omradet och vi méter samma utmaningar som dvriga lander i omradet.
Under tider som ar ekonomiskt utmanande 6kar bara betydelsen av multinationellt
samarbete. Storsta delen av EU-landerna och alla medlemslander langs unionens 6stra
grans utom Finland stéder sig i dag i sitt férsvar p& Nato.

Regeringsprogrammet fran 22.6.2011 definierar Finland relation till NATO:

“Finland tillhér ingen militar allians, men samarbetar med Nato och bevarar médjligheten
att anséka om medlemskap i Nato. Finland planerar inte att anséka om medlemskap i
Nato under denna regeringsperiod. Finland bedémer ett eventuellt medlemskap i Nato
utifr@n sina egna nationella sékerhets- och férsvarspolitiska intressen. Finland arbetar for
att utveckla samarbetet mellan Europeiska unionen och Nato och beaktar Natos betydelse
som ett viktigt forum fér den europeiska sékerhetspolitiken.”
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Finland deltar aktivt i det samarbete som ar 6ppet for partnerskapslander samt i
utvecklandet av partnerskaps- och samarbetsprogrammen. Finland fér en regelbunden
politisk dialog med Nato och deltar i Natoledda krishanteringsoperationer. Finland stravar
efter att delta i den supplementdra verksamheten till Natos snabbinsatsstyrkor for att
utveckla den kapacitet som behdvs vid internationell krishantering samt for att forstarka
den nationella forsvarsberedskapen.

Besluten om att férnya férsvarsmakten fattas naturligtvis inte enbart pa ekonomiska
grunder, utan det viktigaste ar att uppratthalla kdrnan i forsvarsférmagan.
Férsvarsférmaga kan skapas och bevaras endast med langsiktigt arbete, och detta arbete
far inte vara beroende av konjunkturerna. Klart &r ocksa att férnyandet av férsvaret inte
endast &r en frdga for forsvarsforvaltningen. For att reformen ska lyckas férutsatts bade
forstaelse fran de politiska beslutsfattarnas sida och medborgarnas godkdnnande. Det &r
trots allt ett faktum - liksom tidigare - att den innersta karnan av den finska
forsvarsformagan dr medborgarnas starka férsvarsvilja.

Eftersom uniformen krymper syns musklerna battre!
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