¥ FORSVARSMAKTEN
OVERBEFALHAVAREN

Det talade ordet géller

15 januari 2012, Salen, OB:s anférande Folk ochdvéar
Langsiktighet for framtiden

Forsvarsministern, arade konferensdeltagare,

Nar jag talade har for ett ar sedan pekade jadtfagens och
framtidens omvarldsutveckling &r svarforutsagbdr att &ven
de mest skilda handelser snabbt kan fa oférutsedda
konsekvenser.

Det ar darfor Forsvarsmakten star redo 24 timmadggnet, sju
dagar i veckan, aret om, i handelse av en kris elle
konfliktsituation har hemma eller utanfor riketgigser. Att
Forsvarsmakten var pa plats pa Sigonellabasenci@e®ifor att
medverka i Libyeninsatsen 23 timmar efter riksdagesslut ar
ett utmarkt exempel pa hur ett insatsforsvar fuager

| detta nu tar svenska soldater, pa uppdrag adaiksch
regering, risker i kris- och konfliktomraden pres@m soldater
pa hemmaplan i samverkan med andra aktorer ginih&det
stod under jul och nyar. De fortjanar alla en elfiiyedet
hogkvalitativa och viktiga arbete de genomfor!

Det gangna aret bekraftar mer an val att omvandsidingen ar
svarforutsagbar, se bara pa den arabiska varedd&nmeagon att
vi skulle delta med svenskt stridsflyg 6ver Libyer@ch det var
nog ganska fa som férutspadde dagens ekonomiska kri
Europa.



Jag tar upp detta darfor att den overgripande sksnha
utvecklingen paverkar den sakerhetspolitiska mjlfgich darfor
att vi inom forsvarsomradet ser att manga landeofi@réandrade
eller krympande férsvarsanslag. Men ocksa att Viasder som
Norge och Schweiz lagger tillaggsanslag for storre
materielinvesteringar.

Den ekonomiska krisen i Europa paverkar manga oem.adart
gemensamma EU-bygge star infor utmaningar darolétasitet
kan komma att sattas pa prov. Med storsta sanradlii@n krisen
socioekonomiska konsekvenser. Okade protektiokéstis
tendenser kan inte heller uteslutas.

Den ekonomiska krisen paverkar aven USA. Minskade
amerikanska forsvarsanslag och ett 6kat amerikdokls pa
Stilla Havsomradet innebar att vi inte langre kat/BA:s
engagemang i vart naromrade for givet. Europa nastrre
ansvar for den egna sakerheten.

Vi har ocksa att reflektera over utvecklingen ituéromrade
som helhet, i Ostersjon och Arktis. Har avteckrigues
dynamisk strategisk och militar utveckling. Denkgs
formageuppbyggnaden sker med saval konventionapaw
som karnvapen. Och de senare ar en doktrinar gelsuapfor
Ryssland.

Mycket begransade militara atgarder i en sa kompulih kan
fa oforutsedda effekter.



| en globaliserad varld kan en begransad foragdrin
sakerhetslaget ske snabbt inom ramen for det rédand
sakerhetspolitiska laget.

Jag beddmer att vi fortsatt maste folja utvecklmgRyssland
noga. Det ar dartill oklart hur den ekonomiskadmislar mot
den ryska ravaruberoende ekonomin som inte minsd ar
beroende av oljeprisutvecklingen. Vad som darendotidart ar
att Ryssland genomfor en militarreform for att harmmobila
och snabbt gripbara forband. Landet satsar resfinsatt 6ka
sin militara formaga. Denna ska dock inte forvaxtee att det
foreligger ett militart hot idag.

Hot ar en summa av politisk vilja och militar forgs Har och
nu utgor signalspaning och annan underrattelseitridagisamt
cyberoperationer de storsta hoten riktade mot getirvar
langsiktiga formageuppbyggnad eller som mojligaerap
lagintensiva/icke-militara operationer.

Energiresurser kommer sannolikt att bli en alltigare
sakerhetspolitisk faktor d& Ostersjon far 6kandgdmse for
rysk energitransport, inte minst sedan Nordstregassedning
tagits i bruk. Ekonomiska drivkrafter och en ratatiten militar
narvaro praglar vart naromrade. | en globalisegttiblir
dynamiken i vart naromrade an svarare att forutsaganaga
att snabbt och flexibelt nyttja Forsvarsmaktenditibidra till att
stabilisera naromradet ar vasentlig.

Den forandrade omvarlden innebar att miljon i dedaen vi
deltar med militdra insatser det senaste deceharetkarpts.
Det &r inte samma typ av mellanstatliga konflildem tidigare.



Konflikterna handlar istallet om interna forhallamdi s.k.
misslyckade stater med irreguljara aktérer och salean med
extremistiska inslag.

Manga av konflikterna paverkar de globala flodebenna
verklighet understryker behovet av mer allomfaten$atser
med bade militara och civila aktorer och att Forsmmktens
upptradande maste kunna vara mer robust.

Utvecklingstendenserna i krisomraden som Afghanistan
aven i t.ex. Nordafrika innebar att vi extra nogaste folja hur
kvinnors rattigheter tas tillvara. Vi har alla EBhgsiktigt ansvar
att se till att de kvinnor vi uppmuntrat att frigésig fran gangse
samhallsnormer ocksa far stéd och skydd. Gendesarbéste
vara langsiktigt. Ett av huvudsyftena med att lyftam kvinnors
rattigheter ar att det framjar byggandet av dentaka
samhallen.

Forsvarsmakten tar ett ytterligare grepp kring gearbetet nar
vi inviger vart Gendercenter pa Livgardet den 2¥ugxi.
Avsikten ar att centret ska uppgraderas till statuslordiskt
Gender Center nar bl.a. norsk personal borjar arnthét. Sverige
diskuterar redan mgjligheten att i samverkan mecyBlo
utveckla det till ett NATO Center of Excellence.

Langsiktig ekonomi
Omvarldsutvecklingen har alltid varit styrande @iiormningen

av Forsvarsmakten. Det ar en omfattande omvangiinogsss vi
genomfort fran kalla krigets slut till idag.



Givet den FOrsvarsmaktorganisation 14 som riksatdg o
regering beslutat har vi nu forverkligat den besmmpotential
som den mycket gynnsamma sakerhetspolitiska utveekd i
vart naromrade sedan 1990 inneburit.

VI har avvecklat en omfattande struktur som skoitiga ett
iInvasionshot och arbetar nu intensivt med ett gigetgvar.

Vi har tidigare gjort omfattande ambitionssankninganom att
sanka insatsberedskapen vid huvuddelen av Forsatens
forband, den sa kallade strategiska time-outemayi
omstrukturerat organisationen, ledningen och maledgr av
verksamheten, i syfte att rationalisera och effesdira.

Den forsvarsmakt vi nu utvecklar till Foérsvarsmakgmnisation
14, den sammantagna insats- och basorganisaticoemer att
ha en operativ formaga som &r i enlighet med rigeda beslut
och rimlig med hansyn till det férhallandevis gyamsna
militarstrategiska omvarldslage vi har i vart naréade just nu.

Detta inbegriper utvecklingen mot féorband som &vlzara har

och nu, med en hog tillganglighet och insatsberapskaserat

pa bland annat ett férandrat personalforsorjninstesy baserat
pa frivillig rekrytering.

Men den forsvarsmakt vi nu bygger ska vara matatemed
samtliga personalkategorier 6vade 2019. Inriktrinegtutet,
inklusive den sakerhetspolitiska analysen, straskgtill och
med 2014. For tidsperioden darefter har det imetgjnagon
sakerhetspolitisk analys.



Vi kommer att fortsatta effektivisera i enlighet dange beslut
riksdag och regering fattat, inklusive genomforarale
Forsvarsstrukturutredningen.

Men utover detta ar det inte langre rimligt att béim nagra
storre belopp pa ytterligare rationaliseringar och
effektiviseringar givet kraven pa den operativarféga riksdag
och regering bestamt.

Med héansyn till de krav som stélls pa Forsvarsnmaktperativa
formaga kan vi inte langre regelmassigt mota freanti
ekonomiska utmaningar med en minskad organisatienraed
sankt beredskap.

Jag konstaterade redan forra aret har i Séalen iatievkan
vidmakthalla den av riksdag och regering beslufadaagan i
den nya forsvarsmaktsorganisationen bortom 2014 med
nuvarande ekonomiska ramar. Inte heller den stiskagime-
outen ar nagot nytt. Den har medfort att vi haoatfattande
atertagande att gora. Detta ar ocksa nagot viarbetd nar vi
nu genomfor nationell forsvarsplanering.

Jag anser att vi idag har en internationellt ségt imateriell
standard. Men jag vill ocksa understryka vikterattwara
soldater och sjoman har ratt forutsattningar folcesta uppgifter
| tuffa insatsmiljoer hemma och internationellt.ttagyaller inte
minst personalens sékerhet. Som exempel har vapaasdvagn
302 vilken efter drygt 50 ars tjanst far ansegéuaat ut.



Det finns ett stort investeringsbehov bortom nurdea
planeringsperiod, daribland ett formagelyft for JgBtemet.
Det &r min stravan att uppratthalla investeringas@hog grad
att vi aven i framtiden har materiel som ar av sankwalitet
som landerna i naromradet.

For att vidmakthalla ambitionen i det senaste férsbeslutet
behdver flera stbrre materielsystem bytas ut udderarmaste
20 aren, bl.a. stridsflyg, transportflyg, luftvasjymalsrobotar,
ubatar, fartygssystem, stridsledningsfunktionediasystem,
sjukvardsutrustning, stridsfordon, pansarvarnssysamt
morkerhjalpmedel.

For Forsvarsmakten utgor den enskilt storsta fratpmom ett
formagelyft for JAS-systemet. Utgangspunkten faava
overvaganden ar operativ formaga. Overvagandenankan
genomforas isolerat fran Ovriga formagor i Forsaakten.
Stridsflyget och hela luftférsvaret ar ett systeansgstem, och vi
behdver dartill studera forutsattningarna for anatthalla var
samlade operativa férmaga.

Jag aterkommer till mitt stallningstagande i fragam
formagelyft for JAS-systemet i mars i samband med
Forsvarsmaktens budgetunderlag. Vi valkomnar dtvez
beslutat att kbpa JAS. Vi ar naturligtvis myckespioa till och
Oppna for samarbete med Schweiz.

Karnan i ett insatsforsvar med frivilligt rekrytei@soldater och
sjoman &ar att de ar valévade och har hog kvaldenpteriel och
utrustning.



Inte minst de deltidstjanstgdrande soldaterna @imhdnnen,
GSS/T, maste med regelbundna intervaller 6va s#eatt
uppratthaller och utvecklar sina fardigheter. Dagéiodet ytterst
angelaget att lagstodet for deltidstjanstgorandsagmal, saval
soldater som officerare, kommer pa plats under aret

| sammanhanget fortjanar det att papekas att bempda har
hemma framst uppratthalls av hemvarnet, flygstraf&r och
marina stridskrafter och den anstallda personal&a vhelhet |
beredskapsorder forbereds for tillfalligt sammatasanhheter.
Efterhand som ytterligare soldater anstélls octs @aaintar hela
organisationen anbefalld beredskap.

Den 6kade ambitionen avseende beredskap medfté ocks
stigande kostnader for utbildning och beredskapisigg

Ett stdende insatsforsvar anvander och sliter @eimpmateriel i
insatser och ovningar an ett forradsstallt forswdy. materiel
tillfors de forband som har hog beredskap.

Min slutsats &r att en bibehallen operativ formeémgal
insatsforsvaret kraver ekonomiska tillskott. Medréhdrade
ekonomiska ramar fran 2015 kliver var operativarféga
gradvis under den grans som kan kallas rimlig awsmi nulaget
gynnsam omvarldssituation.

Samtidigt behdver vi se dver hela skalan av mogighatt
hantera de framtida utmaningarna. Alltifran huni@gor kan
skapas och delas tillsammans med andra, till dackeska
forutsattningarna, saval for Forsvarsmakten sornetedom for
enskilda system.



Forsvarsmakten hanteras och ska hanteras somndtia a
myndigheter och i syfte att inte vara I0neledaridestaten
effektiviseras pa samma satt som privata sektoem tet kan
inte anses vara sjalvklart att aven krigsforbanuriedionaliseras
| ekonomiska termer. Jag kan inte nog understrykaviktigt
detta ar.

Militara operationer blir alltmer komplexa med risrav pa
funktioner, formagor och specialisering, vilket basar
mojligheten till rationaliseringar. Varje forsvaesut eller
inriktningsbeslut har ocksa inneburit att ratiosatingspotential
identifierats och anvants for att finansiera resipelbeslut. Det
finns en risk att man forutsatter ratio pa ratimsate ar
realistiska.

Nar det galler samarbete med andra kring att peduach att
nyttja operativa formagor, maste vi definiera bade vi vill ha
ut av ett sadant samarbete och vad som go6r oss tittraktiv
samarbetspartner, respektive motiverar andralgtl&mna stod
till oss.

Helt klart &r att vara insatser i Afghanistan, Adé&en och
Libyen givit Férsvarsmakten och darmed Sverigetposi
uppmarksamhet och respekt. Hur ska vi agera fiaatt en sa
uppskattad partner aven i framtiden? Sannolikt aehi ge for
att ocksa kunna fa, vare sig det galler operatwassbeten eller
samarbete kring utbildning och férbandsproduktion.
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2012-2014

Var ekonomi fram till 2014, kommer att vara i baadust nu
pagar arbetet med bokslutet fér 2011. | nulagetsfimga siffror
klara for 2011, men jag vet att vi kommer att l@rarett
ekonomiskt positivt resultat.

For att uppna det har vi emellertid varit tvungttaggnomfora
begransningar i verksamheten som vi maste ta Fj@matt
uppnd balans 2012-14 kravs ocksa tuffa prioritening
Prioriteten ar att vi fortsatter det intensiva gaf@randet av 10
14 och Basorganisationen.

Rekryteringen ar givetvis av storsta betydelser@knde
GSS/T har vi med rage uppnatt malet 2 400 interonsiakt till
utgangen av 2011. Da hade vi drygt 2800 interimsiadih en
siffra i stigande.

Lika viktigt ar att vi lyckas planera in en dvnivgsksamhet
som hjalper krigsforbanden bygga upp sin formadasmmn ger
de nya soldaterna och sjomannen sadant fortroémde f
Forsvarsmaktens och deras egen formaga att detarentitill
fortsatt anstallning.

Samverkan med andra

For framtiden maste vi studera vad vi kan goéraditimans med
andra, en nddvandighet for att uppna storre eftetktora
exempel ar det strategiska flygsamarbetet, SAC, sedas i
Papa i Ungern dar Sveri



ge och Finland deltar tillsammans med ett antal RA&nder.
Genom synergier kan pa sikt foérutsattningar forem
kostnadseffektiv verksamhet skapas.

Detta ar nagot vi forsoker uppna genom det nordiskaarbetet,
NORDEFCO. Ur ett militart perspektiv finns en raatgntiella
samarbetsomraden, daribland mojligheterna till sheta kring
taktiskt transportflyg.

Rent militart ser vi alltsd mojligheter till samatb saval inom
den nordiska kretsen som utanfor denna. Men des ficksa
trosklar, t.ex. nationell lagstiftning som iblarit$varar
samarbetet, vilkka endast kan I6sas genom polibsikséut.

Denna typ av langsiktiga processer beror ofta fr&gpplade till
nationella identitetsmarkorer. En framgangsrik
effektiviseringsprocess bygger darfor pa ett oniigsi
fortroende och forutsagbarhet. Jag bedomer ath éupg sikt
kan uppna resultat, men vill varna for éverdrivetimism om
snabba, kostnadsbesparande framsteg.

| en omvarld dar informationsfloden samt de ekorsbaioch
ravaruflodena inte kanner nagra nationsgransekkappast
nagon nation losa sina problem ensamt. Dettagasciisa
uttryck i den av riksdagen antagna solidaritetsalekionen.

Sverige ska bade kunna ge och ta emot militart Sachverkan
med andra blir nédvéandig, bade for att forebyggenesella
problem och kriser, men ocksa for att I6sa probdemkriser.
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Att Sverige samverkar med andra &r inget nyttrl va
sakerhetspolitik har vi alltid efterstravat en dgdrdning dar
den multilaterala andan dominerar arenan istédieehskilda
stater. Detta har manifesterats och manifestenasngett starkt
svenskt stod till FN, men jag vagar pasta att detsina rotter
langre bak i tiden frAn nar Sverige var en aktitiamai NF.

Sveriges forsvarsmakt har goda forutsattningas&mnverkan
med andra. Vi ar en mycket aktiv och valrenommeadiner till
NATO, en aktiv deltagare i EU:s gemensamma sak&rloeh
forsvarspolitik (GSFP) samt i NORDEFCO.

Sa lange vi levererar med kvalitet och trovardidiligtvi en
extra intressant samarbets- och samtalspartnesa Dat inte
minst var medverkan i de NATO-ledda insatsernasrien-
Hercegovina, Kosovo, Afghanistan och Libyen bidtaigi

Genom kvalitativt och trovardigt agerande har vetirre
mojligheter att fa gehor fér vara énskemal inomearfor vart
partnerskap med NATO. Detta ar en mojlighet vigkala och
utveckla.

Det ligger i var nations intresse att bidra titl dét finns en val
fungerande, multilateral dimension i den internagita
krishanteringen nar denna riskerar att fa milioasekvenser.

Nya 6verraskningar som utmanar handelsfloden och
internationell sakerhet véantar, se bara pa denekpénningen i
Hormuzsundet. For att mota dessa utmaningar kravs
handlingsfrihet med bl.a. militara formagor. Fomrsrmaktens
nuvarande formagebredd och djup ar principiellykktigt
viktig for att bibehalla handlingsfrihet.
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Sammanfattning

Forsvarsbeslutet 2009 skapar de militara forutséar som
erfordras, pa kort sikt. Av goda skal har vi kdetigjt fokus for
att sdkerstalla att dess ambitioner infrias. Vidmaellertid inte
rad att langsiktigt vara kortsiktiga. En balanslarebmedelbar
tillganglighet och langsiktig handlingsfrihet aktig, dar
kostnaderna for det senare i stor utstrackningratg® materiell
fornyelse.

Nar vi anskaffar nya materielsystem maste vi $eldih
operativa helheten samt i vilken framtida sakegaissk miljo
helheten ska anvandas i, och inte till respektnskdt system.
Givet de framtida utmaningarnas bredd och kompdexit
kombination med en global tyngdpunktsforskjutnirstedut
bedomer jag att vi i allt storre utstrackning avediste tanka
utanfor de regionala och europeiska banorna, des globalt.

Men aven de basta materielsystem kan inte fungara u
kompetent och valovad personal. FOrsvarsmakten &ttroch
ett halvt ar in i den omfattande omvandlingsproersdl ett
insatsforsvar baserat pa frivillig rekrytering.

Det gar idag inte att dra for langtgaende slutsdtsaivida
reformen ar en fullstandig framgang eller inte. &alr att 2019
ha ett insatsforsvar som ar materielsatt med sgantli
personalkategorier 6vade. Under de narmaste aramieo
antalet soldater och sjoman att dka.
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Ett insatsforsvar kraver kontinuerlig satsning ggéing och
ovning for att uppratthalla den operativa formagarbade
personal och materiel. En valévad och hogkvalitativ
forsvarsmakt ar ocksa en attraktiv arbetsgivargpfésumtiva
soldater och sjoman.

Forsvarsmakten utgor en av de statliga myndigluter
effektivisering inte kan gdras som i privata sektdet ar inte
realistiskt att utga fran att krigsforbanden katioraliseras i
ekonomiska termer. De operativa uppgifterna sgtt@nserna
for rationaliseringar.

For att Sverige ska behalla sin beslutade militgerativa
formaga har Forsvarsmakten behov av ekonomisikskaitl
bortom 2014. Vissa begransade effektiviseringseinsan
goras, men vi har ocksa behov av tillforsel avaxtedel. Man
borde betrakta Férsvarsmaktens anslag som en hElhet
insatsforsvar staller krav pa politiska 6vervagankléng en
Okad flexibel anslagsfordelning.

Man skulle t.ex. kunna tanka sig att medel tidwisrfors fran
anslaget for insatser for att anvandas till ovningailket skulle
medge en satsning pa insatsorganisationens utagcklidare
skulle extra medel kunna avsattas for storre nelprojekt,
nagot som gjorts i bl.a. Norge, Schweiz och Aural

Till sist vill jag understryka att vi forutser seooch viktiga
investeringsbeslut i nartid. De kommer att binds fis |ang tid
framover. Det finns risk for att dessa begransar va
handlingsfrinet och ger odnskad avvagning av operat
formagor i framtiden.
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En sakerhetspolitisk utblick bortom nuvarande
forsvarsbeslutsperiod med tillhérande dialog ongaktig
handlingsfrinet, omedelbar tillganglighet och faassekonomi,
valkomnas.

Vi har inte rad att langsiktigt vara kortsiktiga!

Tack!
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