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Anforande av forsvarsminister Karin Enstroms
Folk och Forsvars Rikskonferens tisdag den 15 januari 2013

Det talade ordet galler

Mina damer och herrar,

Sverige ska ha en forsvarsmakt som ar anpassad for att mota dagens och
morgondagens hotbild - inte den hotbild som fanns nar jag ryckte in 1984.
Forsvarsreformen lagger grunden for denna anpassning. Sammantaget sd
har den operativa formdgan starkts sedan alliansregeringen kom till
makten 2006.

Jag vill ha ett modernt och effektivt forsvar, jag vill inte tillbaka till
gardagen. Arbetet fortsatter och det ar med siktet riktat framadt jag har
tagit mig an uppgiften som Sveriges forsvarsminister och som jag ar har

idag.

Sakerhets- krisberedskaps och forsvarspolitiken syftar till att hela tiden,
dygnet runt, vara forberedd pa att det oforutsagbara kan intraffa.
Naturkatastrofer, terrordad och allvarliga samhallsstorningar kan komma
utan forvarning. Till arbetets natur hor att var planering och vara

formdagor aldrig kommer att na en slutpunkt.

Den globala utvecklingen praglas av nya och gransoverskridande hot.
Samtidigt kan vi se att betoningen pa stater som aktorer dter ar mer
framtradande. Vissa lander, ocksd i vart naromrade, visar idag tecken pa
okad protektionism och mindre samarbetsvilja. Lander som starker sin

kontroll 6ver den egna befolkningen. Som 6kar sina militara ambitioner.



Sakerhetspolitiska forandringar kan ske snabbt i enskilda lander och
regioner. | naromradet kan vi inte utesluta ett vapnat angrepp, aven om vi
inte ser ett sddant hot under overskadlig tid. Var beredskap for att hantera
denna komplexa hotbild maste hela tiden utvecklas och fornyas.

-
Om vi forst vander vara blickar 6sterut; Tendenserna i Rysslands
utveckling ar motsagelsefulla. De demokratiska reformer som genomforts
ar utmanade av en mer auktoritar utveckling. Den ryska ledningens
kontroll 6ver saval ekonomi som samhallsliv motverkar frihet och

utveckling.

Desto mer hoppfull ar den ryska medelklassens politiska uppvaknande. Vi
ser krav pa okad transparens och rattssikerhet. Den 6kade interaktionen

med omvarlden leder till nya forvantningar pa staten.

Ryssland ar i dag langt ifran den militara stormakt som Sovjetunionen var
under kalla kriget. Men den ryska sjalvbilden av en stormakt kvarstar.
Styrkedemonstrationer, aven med militara medel och utanfor landets
granser ses som legitimt av ledningen. Den ryska forsvarsreformen har
redan lett till den storsta omstruktureringen av de vapnade styrkorna
sedan andra varldskriget. En omfattande 6kning av forsvarsanslagen har
de senaste aren skapat utrymme f6r materiell fornyelse och 6kad

ovningsverksambhet.

Ryssland och EU har sedan flera ar ett utbyggt partnerskap med
regelbundna toppmoten. EU ar idag Rysslands storsta handelspartner. Det

finns en gemensam fardplan om sidkerhet. Men det ar fortfarande en lang



vag att ga. Ett osakerhetsmoment ar det ryska missnojet med EU:s

energipolitik.

Rysslands relationer med Nato skuggas bl.a. av diskussioner kring

Libyeninsatsen och Natos missilforsvar.

[ vastlig riktning ar den transatlantiska lanken av stor vikt for var sakerhet.
Den ar fortfarande stark, men USA riktar en 6kad uppmarksamhet mot
Asien. Detta sker inte pa bekostnad av, utan tillsammans med Europa. Det
okar daremot kraven pa oss i Europa att ta ett storre ansvar for kriser och

konflikter i var del av varlden.

Vi ser ocksd hur natverk och organisationer far 6kad sakerhetspolitisk
betydelse. De manniskor som rest sig mot fortryck och for demokrati
under den arabiska vdren ar beundransvarda. Samtidigt bidrar andra till
att skapa osdkerhet och otrygghet i samhallet. Hotet frdn terrornatverk
som al-Qaida och al-Shabab kvarstar. Pa natet finns grupper som genom
it-attacker vill stora eller skada samhallsviktiga funktioner. Enskilda

individer kan orsaka stor skada med sma medel.

Alla dessa tendenser jag nu har beskrivit mdste vi beakta i var analys av
omvarldsutvecklingen. Utan att dra forhastade slutsatser och utan att
overtolka eller underskatta utvecklingen. Darfor har jag som
Forsvarsminister gett Forsvarsberedningen uppdraget att analysera viktiga
forandringar i den internationella utvecklingen saval globalt som
regionalt, och redovisa en bedomning av den sakerhetspolitiska

utvecklingen och konsekvenser for svensk forsvars- och sakerhetspolitik.



Beredningens slutsatser kommer att utgora ett viktigt underlag i arbetet

med ett nytt inriktningsbeslut for tiden efter 201s5.

*k%*

I takt med att var sakerhetspolitik har forandrats har forsvaret blivit ett
mer aktivt sakerhetspolitiskt instrument. Ett instrument for att trygga vart

land, vara varderingar och vara intressen.

Alliansregeringen genomfor den storsta forsvarspolitiska reformen pa
mycket lange. For mig ar det en prioriterad fraga att sikerstalla att
reformen genomfors. Vi ska ha ett modernt och effektivt forsvar. Hela

Sverige ska forsvaras.

Frdn den 1januari 2013 ar Forsvarsmakten organiserad i sin nya
insatsorganisation. Krigsplacering av personal och materiel pagar. Med det
far myndigheten en organisation som ar fullt utrustad och fullt bemannad.
Huvuddelen av fartygen, flygplanen och delar ur markstridsférbanden ar
tillgangliga inom ndgra dagar. Sammantaget sa har den operativa

formagan starkts sedan alliansregeringen kom till makten 2006.

Personalforsorjningen ar en central del av reformen. Utan kunniga och
lojala medarbetare spelar det ingen roll hur bra materiel man har.
Personalen ar Forsvarsmaktens viktigaste resurs och det vill jag att varje

individ ska kanna.



Idag ar Forsvarsmakten i flera avseenden en arbetsgivare bland andra. Det
staller krav pa Forsvarsmakten som just arbetsgivare. Modern och
inkluderande. Konkurrenskraftig med en kvalificerad och utmanande

verksamhet for de anstallda.

Reformen av personalforsorjningen beror hela samhallet. Forsvarsmakten
blir sannolikt Sveriges storsta ungdomsarbetsgivare. Det skapar stora
mojligheter for tusentals ungdomar men ocksa for atskilliga forbandsorter.
Har vilar ett ansvar pad ovriga samhallet att medverka till goda
forutsattningar nar det galler boenden, utbildning och annan service. Vi
maste alla hjalpas at med att sprida kunskapen om fordelarna med att

anstalla tidvis tjanstgorande personal till civila arbetsgivare.

Hittills har intresset for att arbeta i Forsvarsmakten varit stort.
Myndigheten nar sina mdl om rekryteringen av kontinuerligt
tjanstgorande soldater. Nar det galler tidvis tjanstgorande soldater finns
en del kvarvarande utmaningar.

Men det ar forst nu under 2013 som tidvis tjanstgorande soldater utbildas

frdn grunden i det nya systemet.

Forsvarsmakten maste ocksa se till att soldaterna stannar kvar under hela
sin tjanstgoringsperiod. Som stod for myndighetens arbete gav regeringen
darfor i torsdags i uppdrag till Totalforsvarets Forskningsinstitut att gora
en studie av rekryteringen av militar personal. P4 sd satt far vi en tydligare
bild av antagningen till den grundlaggande militara utbildningen, utifran
erfarenheterna sa har langt. Det ger ett underlag for att bedoma eventuella

behov av anpassningar i systemet.



En forutsattning for en tillganglig insatsorganisation ar val 6vade forband.
Jag vill sarskilt understryka betydelsen av kvalificerade 6vningar for saval
forbandens kvalitet som for personalens motivation. Sedan jag tilltradde
har jag besokt ett antal 6vningar. Det gar inte att ta miste pa motivationen
vare sig det ar ombord pa HMS Sundsvall, i en stab i Skovde eller pa en
Hemvarnsovning utanfor Nynashamn. Forsvarsmakten planerar nu for en
ovningsserie med 0kande omfattning och komplexitet som syftar till en

fullt ut 6vad insatsorganisation.

Ambitionsokningen for hemvarnet med de nationella skyddsstyrkorna
okar betydelsen av men aven kraven pa de frivilliga
forsvarsorganisationerna som stottar Hemvarnet med personal och

kompetens.

**k%

Det finns en annan viktig aspekt av forsvarsreformen som inte har
uppmarksammats tillrackligt mycket. Den har, utover ett forsvarspolitiskt
varde, ett samhallsvarde. Ett rattvisevarde. Och inte minst ett
jamstalldhetsvarde. Med beslutet som fattades om forsvarsreformen blev

Forsvarsmaktens personalforsorjning konsneutral.

Men det kravs mer an ett beslut i riksdagen. Det maste skapas
forutsattningar for en jamstalld organisation i praktiken. Det kravs ett

aktivt utvecklingsarbete.



Under det gangna aret har jag fatt 6kad inblick i jamstalldhetsarbetet i
Forsvarsmakten. Jag har tyvarr bilden av att det finns stora utmaningar
kvar innan vi uppnatt ett jamstallt forsvar. Regeringen har darfor gett
Forsvarsmakten i uppdrag att ta fram en sarskild plan for hur

myndigheten ska 6ka jamstalldheten. Vi forvantar oss konkreta resultat.

**k%k

[ var satts svenska Black Hawk-helikoptrar, for forsta gangen, in i
Afghanistan. Bara tva dar efter riksdagsbeslutet kommer helikoptrarna att
vara operativa. Denna rekordsnabba process ar ett exempel pa hur den nya

materielforsorjningsstrategin ar tankt att fungera.

Materiel ska i storre utstrackning vidmakthallas och uppgraderas.
Plattformar bor utnyttjas langre an vad som tidigare planerats.
Nyanskaffning ska inriktas mot materiel som redan finns utvecklad och

ska upphandlas i konkurrens.

Grunden for denna omlaggning ar att det nya forsvaret staller krav pa en
mer effektiv materielforsorjning med kortare ledtider och storre

flexibilitet.

Samtidigt som materielforsorjningen anpassas till Forsvarsmaktens behov
- har och nu - arbetar vi for en allt 6ppnare marknad pa
forsvarsmaterielomradet. Det staller krav, men det ar ocksa en
forutsattning for en tillganglig och anvandbar forsvarsmakt. Okad
konkurrensupphandling, i Sverige och i Europa, gynnar ocksa den svenska

industrin.



Ett valkant och omfattande materielprojekt ar JAS Gripen. Vi
vidareutvecklar befintlig materiel tillsammans med en partner - Schweiz.
Schweiz blir det sjatte landet att flyga Gripen. Det understryker att Gripen
ar ett kvalificerat och kostnadseffektivt alternativ. Riksdagen har stallt sig
bakom regeringens inriktning. For Sveriges del innebar detta att vi

tillgodoser vart langsiktiga behov av flygstridskrafter.

**k%

Bdde i ar och nasta ar har Forsvarsmakten en ekonomi i balans. Efter 2015
gor Forsvarsmakten i sin inledande analys bedomningen att sd inte

kommer vara fallet. Detta tar jag pa stort allvar.

Men underlaget som Forsvarsmakten har lamnat ger inte svar pa alla
fragor om utvecklingen under kommande dr. Regeringen beslutade darfor
under hosten att ta ett helhetsgrepp kring Forsvarsmaktens ekonomi.
Tillsammans med myndigheten gors nu en djupare analys av den
langsiktiga ekonomiska utvecklingen. Forsvarsmakten ska redovisa sin del
senast 1 mars 2013. Det underlaget ska ge mig och regeringen mojlighet att

bedoma om det finns behov av att fatta strategiska beslut.

*x*k

[ finanskrisens spdr har mdnga europeiska lander tvingats till stora
besparingar. Tack vare en ansvarsfull ekonomisk politik kan Sverige

istallet satsa pa forsvaret. Men i tider av finansiell oro och minskande



forsvarsbudgetar ar det mer aktuellt an ndgonsin att hitta nya satt for att
uppna effektiva losningar. Vdra sikerhetsintressen sammanflatas alltmer

med omvarldens. Samarbeten med andra blir darmed alltmer i fokus.

Formagesamarbeten kan ske i olika typer av konstellationer: inom ramen

for EU, Nato, regionalt eller bilateralt.

Det nordiska forsvarssamarbetet Nordefco ar ett vardefullt alternativ for
praktiskt samarbete som har fungerat mycket val. Gemensamma
flygovningar inom s.k. Cross Border Training mellan Sverige, Norge och
Finland kommer att utokas och nu dven omfatta Danmark. Sikerhet och
samverkan med vdra narmaste grannar ar av stor betydelse for Sverige.
Utrikesministern och jag utvecklade regeringens syn pa det nordiska

samarbetet i en debattartikel i sondags.

Sverige lagger stor vikt vid det arbete for fred och sakerhet som gors inom
den Europeiska Unionen. Hittills har Sverige bidragit till alla civil-militara
insatser som EU satt upp. Ett brett engagemang - dar utrikespolitik,
utvecklingspolitik, sakerhetspolitik och forsvarspolitik knyts narmare
varandra - dr avgorande. Demokrati, manskliga rattigheter och utveckling
ar en forutsattning for langsiktig fred och sakerhet. Genom att EU, Nato
och FN arbetar tillsammans far vi just dessa breda

krishanteringsinstrument.

Vart samarbete med Nato spelar en central roll for saval forsvars- som

sakerhetspolitiken. Natos artikel 5 spelar alltjamt en avgoérande roll for



stabiliteten i vart naromrade liksom for den transatlantiska lanken och

USA:s engagemang i Europa.

Nato ar den enda aktoren i Europa som kan genomfora storre militara
krishanteringsinsatser. Det ar det primara forumet for transatlantisk

sakerhetspolitisk dialog och samarbete.

Sverige ska fortsatta vara en aktiv och deltagande partner till Nato. Vi
valkomnar Natos mer flexibla partnerskapspolicy som gor det mojligt att i
storre utstrackning skraddarsy vart eget forhdllande till alliansen. Nar jag
traffade Anders Fogh-Rasmussen igar bekraftade han det jag ocksa tidigare
hort fran Nato-foretradare i olika sammanhang: Sveriges bidrag till
samarbetet vardesatts hogt. Vart deltagande pa Balkan, i Afghanistan och i
Libyeninsatsen har bidragit till detta. Vi kommer att fortsatta utveckla vart

samarbete med Nato.

Genom insatser och genom kvalificerad 6vningsverksamhet utvecklar vi
var samverkansformaga. Solidaritetsforklaringen som antogs 2009 ar det
tydligaste uttrycket for var nya sakerhetspolitik. Vi bygger upp var
formaga att hantera kriser enskilt och tillsammans med andra lander.

Sakerhet skapas i samverkan med andra.

*x*

Det finns de som ifragasatter varfor Sverige skickar kvinnor och man till

Afghanistan eller Adenviken for att delta i internationella insatser.
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Lat mig vara tydlig!

Vart engagemang i internationella insatser ar en viktig del av var
sakerhetspolitik. Det visar att Sverige tar sitt ansvar for internationell fred
och sdkerhet. En tryggare varld skapar i forlangningen ocksa ett tryggare
Sverige. Ett exempel; Kustbevakningen deltar just nu i EU:s insats Atalanta
utanfor Afrikas Horn med ett 6vervakningsflygplan och Forsvarsmakten
forbereder sitt deltagande under varen och sommaren i samma insats.
Insatsen gynnar inte bara lokalbefolkningen och skyddar mattransporter.
Varje ar passerar cirka 33 ooo handelsfartyg genom Adenviken. Insatsen

sakrar alltsa viktiga handelsleder och darmed europeiska och svenska

handelsfloden.

Strax efter att jag tilltratt som forsvarsminister besokte jag insatsen i
Afghanistan. Det dr idag var storsta insats, och ar det enskilt storsta
samlade atagande som Sverige gjort gentemot ett annat land. D3 fanns ca
500 personer pa plats. Nu gar insatsen in i en ny fas och styrkan har

minskats till ca 400.

Ett fordjupat nordisk-baltiskt samarbete etableras just nu i insatsomradet.
Med ett gemensamt bidrag - fram till sommaren 2014 - har vi mojlighet

att fordela uppgifterna och uppratthdlla formaga.

Regeringen har hoga ambitioner nar det galler internationella insatser. [
takt med att Afghanistaninsatsen minskar kommer det finnas utrymme att

bidra i andra omrdaden. Det ska dessutom finnas férmdga att 6ka vart
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engagemang jamfort med idag. En forfrdgan om svenskt deltagande i en
insats kan komma med mycket kort varsel. Jag ar darfér n6jd med att det

finns handlingsfrihet i form av avsatta medel i statsbudgeten f6r detta.

Nagra dagar innan jul skickade jag en julhdlsning till vara kvinnor och
man ute i falt. De kvinnor och man som omsatter var politiska inriktning i
faktisk handling. Férutom att 6nska dem god jul i en tid nar hemlangtan
kanske ar storre an vanligt ville jag ocksd paminna dem om hur viktig
deras insats ar och uttrycka regeringens tacksamhet. Var tacksamhet galler

givetvis aven alla de veteraner som har tjanstgjort i insatser varlden over.

*x*k

Jag kommer att dterkomma till krisberedskapen och samhallsskyddet i
eftermiddag, men vill redan nu saga nagot om detta. [ host planerar jag att
presentera en proposition om sambhallets krisberedskap. Jag vill bl.a. belysa
frdgor som Sveriges mojligheter att ta emot internationellt stod vid kriser
och allvarliga handelser, samhallets informationssakerhet och en 6versyn

av alarmeringstjansten.

For lat oss inte glomma att de som bor pa dldreboenden och vara barn i
skolan ska kunna kanna sig trygga med att brandsakerheten ar god. Lat
oss inte glomma hur pandemier kan sld hart mot manniskors liv och halsa

och skada hela samhallet.

Att starka samhallets robusthet handlar for mig om att fa samhallets

samlade resurser att verka pa ett sd effektivt satt som mojligt. Om att
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forebygga, motsta och hantera allvarliga olyckor och kriser. Det handlar
om samverkan i ett brett perspektiv mellan myndigheter,

frivilligorganisationer, naringsliv och enskilda individer.

Sedan millennieskiftet har Sverige och varlden drabbats av ett antal
tragiska handelser, som har lett till en utveckling av krisberedskapen.
Attentaten i USA 11 september 2001, tsunamin i Thailand 2004, stormen
Gudrun 2005, och 22 juli-attentaten i Norge 2011, paverkade oss alla pa ett
eller annat satt. Mycket har hant sedan 2006. I Regeringskansliet finns
numera ett sarskilt kansli for krishantering. 2009 bildades Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap. Men det finns fortfarande mycket att
forbattra, sarskilt avseende samverkan mellan myndigheter, vad galler att

mota pafrestningar i samhallet.

I ar leder Sverige det nordiska samarbetet om raddningstjanst och
krisberedskap, Hagasamarbetet. Det finns en nordisk samsyn om de hot
och utmaningar som vi stdr infor, men ocksa en vilja att stodja varandra
for att hantera dessa utmaningar. Viljan tar sig uttryck i den nordiska
solidaritetsforklaringen om hjalp och stod i handelse av allvarliga olyckor
och kriser. Jag hoppas att vi under svenskt ordférandeskap kan ta

ytterligare steg i att utveckla Hagasamarbetet.
Aven om jag foregriper kommande programpunkt vill jag redan nu beréra

nagra av lardomarna fran 22-julikommissionen. Handelserna i Oslo och pa

Ut6ya har berort oss djupt.
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Vi bor oka riskmedvetenheten i samhallet. Det handlar inte i forsta hand
om resurser, regelverk eller organisation utan om ledarskap, samverkan
och attityder. Lat mig konstatera att det ar ett delat ansvar. Det offentliga

har ett ansvar. Individen har ett annat.

Vi maste ocksa se till att samverkan mellan myndigheter och andra
samhallsaktorer fungerar vid en krissituation. Nar vi foljer upp och
utvarderar en kris eller allvarlig handelse ska vi i efterhand kunna beskriva

vart operativa agerande med orden - resurserna fann varandra.

Jag vill ocksa gora en reflektion om de manniskor som finner varandra
utanfor det offentligas ramar. I kriser — stora som sma - ser vi hur
manniskor gar man ur huse, ofta med risk for egen halsa, for att hjalpa till.

Lat oss varna de goda krafterna i samhallet!

FERAEXAEXAEXA

Jag har nu varit forsvarsminister i snart ett ar.

Redan nar jag tilltradde sa pekade jag ut mina tre huvudprioriteringar.

o Att starka samhallets robusthet och var samlade formaga att hantera

kriser
e Att genomfora forsvarsreformen

o Att forbereda for ett nytt forsvarspolitiskt inriktningsbeslut 2015

Nar jag traffar de kvinnor och man som arbetar inom samhallets

krisberedskap och forsvaret kanner jag mig forvissad om att vi,
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tillsammans, gdr i ratt riktning. Tillsammans skapar vi sakerhet och

beredskap. Tillsammans skapar vi trygghet for medborgarna.

Tack.
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