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De frivilliga forsvarsorganisationerna

En oumbarlig kraft for samhallets férsvar och krishantering
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Frivillighetens samhallsbetydelse

Det civila samhallets manga ideella organisationer har lange haft en viktig position i
samhéllet. De har bidragit till demokratiutvecklingen samt till att bygga upp det stora sociala
kapital vi har i det svenska samhallet idag. En sjalvstandig och oberoende ideell sektor &r en
garant for demokrati och mangfald i vart samhalle. Forskning visar att ideella bidrar med
insatser till ett varde av atskilliga miljarder per ar. Engagemanget ar betydelsefullt och gor
skillnad.

De organisationer vi representerar omfattas av férordningen om frivillig forsvarsverksamhet.
Vi ar sjalvstandiga, ideella, partipolitiskt och religiost obundna och fristaende i férhallande till
myndigheterna. Var for sig attraherar vi olika grupper i samhallet. Tillsammans har vi stor
bredd och mangfald. Vi informerar, rekryterar och utbildar frivilliga fér militara och civila
uppdrag. Vi erbjuder en kraft med 6ver 400 000 medlemmar som valt att frivilligt géra en
insats och som genom strukturerad ledning och utbildning bidrar till samhéllets totala
krisberedskap. Organisationerna ar langt mer &n en personalforsorjningsresurs. De frivilliga
forsvarsorganisationerna bidrar med ett engagemang och en kunskap som ar betydelsefull och
kostnadseffektiv for hela samhéllet.

Det fors ofta ett bade teoretiskt och filosofiskt resonemang om folkférankring och dess
betydelse men det saknas en politisk tydlighet i vad som ska folkforankras, betydelsen av den
och séttet att gora det pa. Folkférankring bygger pa kunskap och forstaelse for samhallets
behov vid kriser och krig och &r betydligt stérre an att informera om statsmakternas beslut.
De frivilliga forsvarsorganisationerna far en allt viktigare roll for folkforankringen.

Den svenska sakerhetspolitiken &r en del av samhallets samlade resurser for att mota hot och
utmaningar mot var sakerhet. Forutom militara hot har 27 allvarliga risker och hot som kan
skapa allvarliga stérningar i vart moderna samhélle identifierats av Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB). Exempel pa sadana risker ar storningar i elforsorjning,
elektroniska kommunikationer, transporter och livsmedelsférsorjning. Manga av dessa &r
sadana som inte kan métas med militara medel, men dar en civil-militar samverkan ar
nddvandig. De frivilliga forsvarsorganisationerna &r fortsatt beredda att ta sitt ansvar for
samhallets formaga att mota dessa hot.

- Forsvarsberedningen bor framhalla de frivilliga forsvarsorganisationernas breda
kunskap och kompetens, engagemang och férmaga att pa ett kostnadseffektivt satt
bidra till savéal Forsvarsmakten som samhallets krisberedskap och civilt férsvar.

- Forsvarsberedningen bor verka for att langsiktigt sakerstalla de frivilliga
forsvarsorganisationernas ekonomiska majlighet att genomféra utbildning och évning
for att kunna bidra till samhallets krishantering och insatser vid hojd beredskap.

- Forsvarsberedningen bor verka for att sakerstalla de frivilliga
forsvarsorganisationernas fortsatta betydelse och 6kad medverkan for
folkférankringen.
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Ungdomsverksamhetens betydelse

Intresset och forstaelsen for fragor som ror sakerhets-, och forsvarspolitik, fred, demokrati och
manskliga rattigheter ar inte helt sjalvklara hos dagens yngre generationer. Har har de
frivilliga forsvarsorganisationerna en stor betydelse for att ge information och fora diskussion
om landets krisberedskap och sékerhets- och forsvarspolitik.

Ungdomar &r en av vara viktigaste malgrupper. Genom var ungdomsverksamhet borjar vi
tidigt att etablera och bygga relationer med och mellan ungdomar. Genom delaktighet i vara
organisationer ges ungdomar mojligheten att vara en del av foreningslivets samvaro och
demokratiprocesser. Ungdomsverksamheten skapar delaktighet och insikt om viktiga
samhallsfunktioner vilket bidrar till en positiv social utveckling av vart samhalle. Genom var
verksamhet involverar vi fler befolkningsgrupper till att engagera sig i samhallets forsvars-
och krisberedskap. Vara ungdomsutbildningar ger ringar pa vattnet.

Det dr strategiskt och etiskt viktigt att sarskilja ungdomsverksamhet riktad till ungdomar
under 18 ar fran den rekrytering till soldater som gérs av personal till Férsvarsmakten och
som &r 18 ar och aldre. Men genom den kvalitativa ungdomsutbildning som erbjuds i de
frivilliga forsvarsorganisationerna laggs samtidigt grunden till en bild av Forsvarsmakten som
en viktig del av det svenska samhéllet och som en mojlig arbetsgivare.

- Forsvarsheredningen bor framhalla betydelsen av de frivilliga
forsvarsorganisationernas ungdomsverksamhet for fortsatt folkférankring och ge
organisationerna ett 6kat ansvar for och ekonomiska forutsattningar att engagera
ungdomar.

De frivilliga forsvarsorganisationernas insatser for kompetensforsorjning till
Forsvarsmakten

Hemvarnet har fatt en allt strre nationell betydelse medan 6vriga delen av Forsvarsmakten i
stor utstrackning fortfarande férknippas med utlandsinsatser. Varnplikten har tidigare forsorjt
Forsvarsmakten med personal. Nu byggs organisationen helt pa frivillig rekrytering. Detta har
andrat forutsattningarna att engagera och rekrytera.

De frivilliga bidrar med viktig kompetens och ar kostnadseffektiva. Organisationerna har lang
erfarenhet av att samla, organisera och utbilda enskilda, ideella krafter for Forsvarsmakten
och for arbete i samhallets krisberedskap. Vi ar uthildade, 6vade och har férmaga att kunna
agera i kris och krig.

Uppdragen inom det militara forsvaret till de frivilliga forsvarsorganisationerna ar i huvudsak
begransat till Hemvarnets behov. Dagens avtalsbefattningar ar ca 5 600 av Hemvarnets
numerar pa 22 000, men ar i dagslaget inte fullt bemannade. Ett gemensamt arbete maste
komma till stand mellan de frivilliga férsvarsorganisationerna och Forsvarsmakten for att na
malet. For den dvriga insatsorganisationen om ca 28 000 finns enbart heltids- och
deltidstjanstgdrande personal. Med befattningar for de frivilliga forsvarsorganisationerna kan
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en breddad kompetens erbjudas. De frivilliga férsvarsorganisationerna ar viktiga som en bred
rekryteringsbas for Forsvarsmakten och for forsvarets folkforankring. Harigenom starker vi
vara medborgares vilja att forsvara frihet och fred.

De frivilliga forsvarsorganisationerna rekryterar och utbildar egna frivilliga instruktdrer som
nyttjas bade av de frivilliga forsvarsorganisationerna och Forsvarsmakten. Detta ger
Forsvarsmakten ett mervarde. Genom att ocksa nyttja tidigare anstéllda och veteraners
kompetens tillvaratas dven denna resurs. Genom de frivilliga forsvarsorganisationerna
behaller medlemmarna sin kompetens och férmaga att kunna inga i olika typer av befattningar
inom Férsvarsmaktens insatsorganisation och for att kunna medverka vid internationella
insatser samt delta i samhallets krisberedskap.

- Forsvarsberedningen bor precisera de frivilliga forsvarsorganisationernas betydelse for
personalférsorjningen inte bara inom Hemvarnet utan ocksa inom Forsvarsmakten i
ovrigt.

- Forsvarsberedningen bor uppmérksamma att de frivilliga forsvarsorganisationerna kan
fylla en viktig funktion for vidmakthallande av kompetensen hos de deltidsanstallda.

De frivilliga forsvarsorganisationernas insatser i samhallets krishantering \

Generell krishanteringsformaga forutsatter ett tydligt definierat ansvar pa alla nivaer i
samhallet; for individer och hushall, for politiska organ, myndigheter och for det civila
samhallet och dess foretag och organisationer. Medvetna, informerade och forberedda
medborgare &r grunden for samhallets styrka. Olika myndigheter har olika ansvar och mycket
kan klaras ut genom samverkan dem emellan. Men i borjan av en kris ar det alltid den
enskildes formaga att klara sig sjalv som ar grundlaggande.

Medborgarna behtver kunskaper om hur samhéllets krishanteringssystem ar uppbyggt och fungerar
vid olika typer av kriser. De behéver dven kdnnedom om individens eget ansvar i forhallande till
samhallets samt kunskap om hur den enskilde kan ta detta ansvar och dven ata sig ett storre
engagemang i samhéllets krishanteringssystem och enskildas sjalvskydd. Har spelar de frivilliga
forsvarsorganisationerna en viktig roll i att utbilda allménheten men &ven att utbilda och 6va
frivilliga for insatser i krisberedskapen for att skapa uthallighet i krisberedskapssystemet.

Om behoven inom det militara forsvaret till stora delar ar definierat sa kvarstar fortfarande
stora utmaningar i att definiera behoven av resurser och formagor inom samhallets
krisberedskap. Behov av frivilliga forstarkningsresurser inom kommunal, regional och central
beredskap behover preciseras. Om exempelvis alla kommuner och landsting skulle inrétta
frivilliga resursgrupper (FRG) som bemannas av en rad frivilliga férsvarsorganisationer skulle
antalet medlemmar i grupperna behova oka fran cirka 2 000 idag till 12 000 - 15 000
medlemmar, samt resurser for utbildning och évningar dimensioneras darefter.

Under hojd beredskap stélls krav pa ett nytt civilt forsvar dar de frivilliga
forsvarsorganisationerna kan medverka i uppbyggnaden.
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Forsvarsberedningen bor definiera samhéllets generella krishanteringsformaga pa ett
tydligt satt som inte bara omfattar myndigheternas ansvar utan ocksa enskilda
medborgares egenansvar samt folkforankringens betydelse.

Forsvarsberedningen bor ta fram beslutsunderlag for regeringen for en tydlig
precisering av mal fér samhéllets krisberedskap och de frivilliga
forsvarsorganisationernas forvantade roll i krishanteringen.

Forsvarsberedningen bor framhalla att de frivilliga forsvarsorganisationerna kan spela

en viktig roll i uppbyggnaden av ett nytt civilt forsvar.
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