Utrikesministerns anférande pa Folk och Forsvar 11 januari 2015

Det talade ordet géiller!

Ers kungliga héghet, drade ahorare.

Tack for att vi far komma till Salen. Det svenska etablissemanget tycks uppskatta
att varje ar fa komma till snén. Men snon faller ocksa over de stridande i Gstra
Ukraina, 6ver flyende manniskor i Syrien och Irak, 6ver tilt 1 flyktinglager 1

Libanon.

Och himlen har gratit 6ver Paris de senaste dagarna. Fragan som stalls dar ar: Hur

lever vi vidare med detta? ”Comment vivre avec ¢ar”.

Den fragan avslutar en kort videofilm pa New York Times hemsida. I filmen berittar
Julien Beaupé om den 7 januari 2015. Han jobbar pa gatan dér Charlie Hebdo har
sin redaktion. Nir de forsta ambulanserna anlinde blev han ombedd att ga med in

pa redaktionen for att bista hjilparbetet.

”Det finns inga ord som kan beskriva det jag sag dar. Det var inte ens som en

skrickfilm. Sddana scener existerar inte”, sager Julien.

Efter en stund bérjade anhoriga till medarbetarna pa Charlie Hebdo att komma till
platsen. Att se manniskor bryta ihop infér det faktum att deras alskade inte finns
lingre var virre dn foérodelsen som terroristerna skapade, siger Julien.

Och han fragar: ”Comment vivre avec ¢a?”’. Hur lever du vidare med detta?



Det ir fraigan som de anhoriga har stillts infér. Men Juliens friga maste dven stallas
av oss som forsvarar de grundliggande demokratiska vairden som terroristerna

attackerade. Hur lever vi vidare? Vilka atgirder bor vi vidta?
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Vi har sett manga fall av ursinningslos terrorism under de senaste aren. Madrid,
London, Breiviks dad i Oslo och pa Utdya, Burgas, Toulouse och Montauban — f6r
att nimna nigra exempel i var nirhet. Aven Sverige har upplevt extremistiskt vald

och attacker.

Fruktansvirda nyheter nar oss nu ocksa fran Nigeria, dar 2 000 manniskor befaras
ha mordats 1 Boko Harams dodligaste massaker hittills. Senast igar ska minst 19
minniskor ha mist livet i ett bombattentat mot en populir marknad i en stad 1

nordostra Nigeria. Enligt vittnen var bomben monterad pa en flicka i tioarsaldern.

Politisk och religios fanatism av detta slag dr svar att forebygga, foérutspa och

bemoéta. Dirfor blir det dn viktigare att vi kraftsamlar f6r att gora just det.
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Vi ska fortsitta att bekimpa den internationella terrorismen genom att soka
verkningsfulla gemensamma verktyg — som samtidigt inte gor avkall pa de
grundliggande demokratiska virden som vi vill férsvara. Vi behover stoppa
rekryteringen till extremistiska organisationer, och skapa ett sitt att hantera de som

atervander till Sverige efter att ha stridit utomlands.

Det giller islamistiska organisationer, men aven till exempel de svenskar som rest
till Ukraina och stridit med hogerextrema organisationer dar. Detta dr ett av

Europas storsta sakerhetshot, som kriver internationellt samarbete. FN:s



sakerhetsrdad har fattat ett bindande beslut om att alla linder ska gbra det olagligt att

delta i terroristovningar eller terroristhandlingar.

Regeringen snabbutreder nu hur detta ska genomfoéras i Sverige. Statsministern
kommer inom kort att kalla till ett méte med regeringens sikerhetspolitiska rad for

att gora en bedémning av liaget.

Sikerhetspolisen gor samtidigt ett omfattande arbete f6r att fa unga manniskor som
tankt resa till terroriststrider att avsta. Vara polisiara myndigheter har dven tydliga
befogenheter for att kunna utreda och forhindra terroristbrott, samtidigt som var

lagstiftning innehaller tydliga rattssikerhetgarantier.

Jag vill sarskilt namna lagstiftningen om sa kallade preventiva tvaingsmedel som
Sverige har sedan den 1 januari 2008. Lagstiftningen grundar sig pa en proposition
som den davarande S-regeringen lade fram i mars 2006. Den nuvarande regeringen
har gjort denna lagstiftning permanent fran 1 januari i ar, och den r6r grov
samhallsfarlig brottslighet som till exempel sabotage, mordbrand, spioneri och

terroristbrott.

Lagstiftningen gor det moijligt att anvanda hemlig avlyssning och 6vervakning av
elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning och kvarhallande av
torsandelser i férebyggande syfte for att forhindra brott. Pa sa sitt kan vara
polisidra myndigheter ges moijlighet att ligga steget fore grupper eller personer som

planerar allvarlig brottslighet.



Den hir utmaningen dr langt ifran bara ett polisidart uppdrag. Det handlar till stor
del om att stodja de manga lokala aktorer, féreningar och samhillsfunktioner som

arbetar med att f6rebygga att unga manniskor radikaliseras med tragiska foljder.

Demokratiminister Alice Bah Kuhnke meddelade i fredags att regeringen under
2015 kommer att presentera en handlingsplan som ror férebygeande av att
minniskor i Sverige virvas som utlindska terroriststridande. Mona Sahlin ar
nationell samordnare for dessa frigor. Givet omfattningen pa hennes uppdrag och
det stora behovet av samordning finner regeringen det angelaget att redan nu stiarka
hennes roll. Vi kommer darfor ge henne 6kade befogenheter och mer personella

resurser.

Vi kommer aven att uppdra at Mona Sahlin att skyndsamt aterkomma till
regeringen kring skapandet av en hjilplinje dit manniskor kan vanda sig nir deras
anhoriga eller vinner visar intresse for att ansluta sig till extremistiska grupperingar

och strida utomlands.

Terroristattacken 1 Paris bidrar till oron infér ett pa manga sitt dystert varldslige.
Nyhetsrapporteringen 2014 praglades av Rysslands aggressivitet och folkrittsbrott,
kriget 1 Syrien och ISIL:s hiansynslosa framfart, samt ebolaepidemin. Inom var
europeiska union — dir 25 miljoner minniskor gar arbetslosa — upplever manga hur
frimlingsfientligheten vaxer, samtidigt som inkomstklyftorna 6kar och
polariseringen tilltar. Till det kommer naturkatastrofer. Skyfallen och
oversvimningarna i sydostra Europa i varas lir ha varit de virsta sedan
mitningarna borjade f6r 120 ar sedan. Och méinga manniskor har fatt sitta livet till

1 forsoken att ta sig 6ver Medelhavet till Europa.



De hindelser som priglade 2014, kombinerat med den tragiska inledningen pa
2015, blir en paminnelse om hur grinsen mellan inrikes- och utrikespolitik suddas
ut. Lat mig darfor utveckla regeringens syn pa det forindrade virldslidget och den

svenska sikerhetspolitiken ar 2015.

I regeringsforklaringen sa statsministern att den militara alliansfriheten alltjamt
tjanar vart land val. Och det ir jag Gvertygad om att vi alla ser: Att den ar bra for
Sverige, som fortfarande ar ett av virldens tryggaste linder. Den skapar en god
grund for ett aktivt ansvarstagande, f6r savil var egen som andras siakerhet. Sverige
ska inte forhalla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett EU-
land eller ett nordiskt land. Vi férvintar oss att dessa lander agerar pa samma satt
om Sverige drabbas. Virt land ska bade kunna ge och ta emot stéd, saval civilt som

militart.

Regeringstorklaringen gjorde ocksa klart att Sverige inte ska s6ka medlemskap 1
Nato. Nagra har tolkat detta som att vi vore motstandare till Nato. Sa ar det
naturligtvis inte. Vi har ett utmarkt och viktigt samarbete med Nato. Inom
Foérsvarsberedningen har vi fOr bara ett halvar sedan natt en bred 6verenskommelse
om att var relation till Nato ska handla om att utveckla detta partnerskap. Det ar

vad vi nu ska gora.

Var militara alliansfrihet handlar alltsa inte om vad vi 4r emot, utan om vad vi ar

for.

Vi dr fOr ett Sverige som girna samarbetar med andra for att bygga sikerhet — men
utan forsvarsforpliktelser i forhallande till andra linder eller allianser; ett Sverige

som fattar sina egna grundlaggande sikerhetspolitiska beslut.



Viir for ett Sverige som kan driva en mer sjalvstindig linje i olika internationella
tragor, ett Sverige som har givits och kan ta en sarskild roll, inte minst kring

konfliktlésning och nedrustning,.

Och vi ar fOr ett Sverige som blir trovardigt i vart arbete mot karnvapen. Inte bara
tor att vi sjalv har avstatt fran kirnvapen, utan for att vi ocksa avstar fran att inga 1

en allians med kdarnvapenparaplyet som en del av sin gemensamma strategi.
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Efter det andra virldskrigets slut var det viktigaste att det slags aggression som
utloste kriget aldrig skulle fa upprepas. FN-stadgan slog entydigt fast férbudet mot
att bruka vald mot en annan stat med bara tvd undantag — i sjalvforsvar och nir

FN:s sikerhetsrad sanktionerat det.

Under hela det kalla kriget — med det omedelbara kirnvapenhotet, och med
oerhorda konventionella stridskrafter riktade mot varandra — var det dnda risken
fér ett nytt krigsutbrott som stod i centrum. Aterkommande kriser spidde pa

nervositeten — kring Berlin och Kuba, kring Vietnam och Afghanistan.

Men sedan Berlinmuren fallit, och det kommunistiska styret 1 6stra Europa med
den, sa kinde nog alla att risken for ett nytt virldskrig blev mindre 6verhingande.
Atminstone for en tid blev det mer av samarbete och mindre av konfrontation i

virldspolitiken. Samtidigt blev andra hot mot vir sikerhet allt mer patagliga.
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Det lingsiktigt mest allvarliga ar att manniskans livsbetingelser har pa planeten

jorden ar i fara, till f6ljd av klimatférindringarna. Forskarna 1 FN:s klimatpanel har



tydligt visat att den globala uppvirmningen maste hejdas om var civilisation ska

kunna overleva. Detta hot ir en siakerhetspolitisk fraga av hogsta rang.

Redan i dag hotas mianskligt liv av att klimatet blivit alltmer extremt — genom
oversvimningar och andra allt mer frekventa naturkatastrofer, genom torka och
torstorelse, genom att havsnivan stiger. Stora 6ar och hela linder hotas av att snart

hamna under vatten.

Klimatférandringarnas paverkan pa tillgang till vatten, pa migration, pa den
evinnerliga kampen om marken och andra resurser — allt detta dr ocksa lingsiktiga
och hotfulla foreteelser som utgor tydliga sakerhetsrisker, vid sidan av sjalva

naturkatastroferna.

Virldens nationer har detta ar ett utmarkt tillfille att vinda utvecklingen.
Klimattoppmoétet 1 Paris i december maste resultera i en bindande
overenskommelse om hur vi tillsammans kan hejda jordens uppvarmning. EU har
tagit ledningen med ett mer ambitiost klimatmal 4n tidigare. Men med det far vi
inte sla oss till ro fram till december. Vi maste ocksa utnyttja varje tillfalle under

detta ar for att ocksa forma andra att fatta ratt beslut for att radda klimatet.
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Ett annat alltmer uppenbart samband ir det mellan utveckling och sikerhet. Som
generalsekreterare i FN lade Kofi Annan ner all sin energi pa att visa hur
nodvindigt det ar, for allas var sikerhet, att bekampa fattigdomen och gora
levnadsvillkoren pa var jord mer rittvisa. Arbetet med FN:s millenniemal var en
viktig borjan. De kommer senare i ar att fa en efterféljare i de sa kallade post-2015-
milen som ska gilla alla linder, fattiga som rika, och som ska sitta mal f6r en

héllbar virld — ekonomiskt, socialt och miljomassigt.



Stora delar av manskligheten har ett dragligare liv i dag, jamfort med for en
generation sedan. Men det ar fortfarande 10 000 barn som dor varje dag, helt i
onddan, pa grund av brister i sanitet och sjukvard. Och det ar fortfarande narmare

en miljard manniskor som inte fir mojlighet att ata sig matta.

Detta ar naturligtvis inte acceptabelt, for den som hyser den minsta medkinsla med
drabbade medminniskor. Men det finns flera skil. Klyftor mellan fattiga och rika
orsakar spanningar och konflikter. De bidrar till instabilitet och osakerhet. Att

bekidmpa fattigdom och ojamlikhet dr darfor ocksa en sikerhetspolitisk uppgift.
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Digitaliseringen av vart samhille har inneburit mycket stora vilfardsvinster.
Medborgarnas mojligheter att fa information och kommunicera med andra har
revolutionerats genom internet. Vetenskapliga upptickter kommer allt snabbare
med hjalp av allt kraftfullare datorer. Tillverkningsindustrin har genomgatt en andra
revolution. Den digitala handeln har en sarskilt stor potential att stirka tillvaxten i

ekonomin.

Men det finns en annan sida. Gang efter gang har det visat sig att de
informationssystem som byggts upp ar sarbara for intring — oavsett om det ar i
privat eller statlig regi. Det blir sirskilt bekymmersamt ju storre del av var

samhillsviktiga infrastruktur som ar beroende av fungerande I'T-system.

I vart land fokuserar vi nu pa att stirka formagan att skydda vara viktigaste nitverk,
och pa att spara varifran attacker kommer. En utredning kommer nu i mars

redovisa forslag om att inritta en obligatorisk I'T-incidentrapportering.



Men i den globaliserade virld vi lever i ricker det inte med vad vi sjalva gor. Det
Okade IT-hotet kriver internationellt samarbete, frimst inom EU och med andra
likasinnade. Inom EU slutférhandlas nu ett direktiv med ett samlat grepp pa IT-

sakerhetsfragan, med aktiv svensk medverkan.

Allt det vi gbr maste utga inte bara fran att skydda vart samhille, utan ocksa fran att
virna medborgarnas integritet. Nir den allmianna forklaringen om de manskliga
rattigheterna antogs, 1 december 1948, anade nog ingen vilken roll som internet och
sociala media skulle komma att fa. Men likval har formuleringarna i férklaringens
artikel 12 hogsta relevans ocksa 1 dag: ”Ingen fir utsdttas for godtyckligt ingripande i friga
om privatli, family, hem eller korrespondens och inte heller for angrepp pd sin heder eller sitt

anseende. VVar och en har ritt till lagens skydd mot sadana ingripanden och angrepp.”
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Viirlden bevittnar nu de mest avskyvirda handlingar som utfors av ISIL i Syrien
och Irak. Den rapport som FN:s undersokningskommission lade fram i november
ar ndstan olasbar i sin katalog 6ver grymheter som begas just nu, pa vart jordklot, i

det tjugoforsta arhundradet. Jag ldste nyligen detta, i ett referat av rapporten:

IS halshugger, skjuter och stenar man, kvinnor och barn pa offentliga platser i nordistra
Syrien. De amputerar héinder pa mdn som stidl och hugger fingrar av midn som roker.
Mdinniskor tvingas komma och bevittna avrittningar pad torgen, och stympade mién hings

upp som varning pa gator och torg.”

Det dr av storsta vikt att de skyldiga till dessa brott mot ménskligheten stalls till
svars. Darfor har regeringen tillsammans med de andra EU-linderna uppmanat
sakerhetsradet att hianskjuta situationen i Syrien till Internationella

brottmalsdomstolen.



ISIL har nu pressats tillbaka av den USA-ledda koalitionens flygattacker. De har
ocksa berdvats finansiella tillgangar sisom rudimentira oljeraffinaderier och de har

misslyckats med att inta stider som Kobane.

Men mycket aterstar att gora. Sakerhetsradets resolutioner, som syftar till att
begrinsa ISIL:s rekryteringar och finansiella fléden, maste nu genomféras av alla

FN:s medlemslander.

Sa lange det saknas full, demokratisk, politisk kontroll 1 Syrien och delar av Irak
finns risken att omraden 1 dessa lander forblir fristader for terroristrorelser.
Regeringen forvintar sig att FN:s sikerhetsrad ger 6kat stod till en politisk 16sning i

Syrien. Vi stoder Staffan de Misturas forsok till en frysning av konflikten 1 Aleppo.

I Irak stoder vi centralregeringen i Bagdad och premiarminister Abadis

anstrangningar att hélla ihop landet och via gemensamma krafter bekdmpa ISIL.

Sverige gor mycket redan i dagsliget, inte minst fOr att lindra den katastrofala
humanitira situationen. Konflikten i Syrien har hittills skérdat 200 000 manniskoliv
och 6ver tolv miljoner ar 1 behov av humanitart stéd — halften av dessa ar barn.
Sedan 2011 har Sverige avsatt 1,3 miljarder kronor och tagit emot cirka 60 000

asylsokande. Vi stodjer Syriens grannlinder som ar utsatta for ett hart tryck.

Sverige ingar ocksa i den breda koalitionen for att bekdmpa ISIL och stédja Irak,
vilken samlat ett 60-tal lainder och entiteter, daribland EU och samtliga EU:s
medlemsstater. Regeringen underséker nu ocksa forutsittningarna att skicka svensk
militar personal till Irak for att bidra till utbildning av trupper som strider mot ISIL.
Om det blir aktuellt kommer fragan att understallas riksdagen. Det skulle bli en

viktig insats fOr att visa att vi vill fortsitta dela ansvaret f6r att mota ett svart hot.
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Det starka behovet av internationell konfliktlésning pa manga hall ar en viktig
anledning till att Sverige nu aktivt driver var kandidatur till FN:s sikerhetsrad. Vi

vill och bor ta ansvar. Det dr ocksa i vart egenintresse.

Under 2014 har risken f6r globala epidemier gjort sig skrimmande pamind. Ebolan
slog till, snabbt och skoningslost. Dodligheten uppmittes till upp till 90 procent av
alla fall.

Det ger en paminnelse om att var beredskap infér hot mot var egen sikerhet ocksa
maste innefatta detta — att snabbt hantera smittsamma sjukdomar.
Samtidigt behover vi arbeta for att hindra utspridningen av antibiotikaresistens,

som skulle kunna sla hart mot den globala halsan och sikerhetslaget.
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De nya utmaningarna for var sikerhet betyder emellertid inte att de traditionella
helt férsvunnit, pa det sitt som vi hade 6nskat. I Ukraina pagar en vipnad konflikt,
med en olaglig rysk annektering av Krim och med fortsatt ryskt stod till
separatisterna i 6stra delen av landet. Det dr linge sedan som vi i var narhet har
sett ett lika flagrant brott mot internationell ritt som det som Ryska federationen
har begitt i Ukraina. Det har f6rdomts av samtliga riksdagspartier. Viktigt ar ocksa
att EU:s medlemsstater enhalligt beslutat om verkningsfulla sanktioner mot

Ryssland, samt att halla fast vid en tydlig linje att inte acceptera det ryska agerandet.

Annu nirmare virt eget lands grinser — och ibland alldeles for nirginget — har den
militira verksamheten i Ostersjén successivt trappats upp. Ryska évningar

genomfors 1 en stor skala. Och 1 hostas kunde som bekant Forsvarsmakten

11



rapportera om en helt sikerstalld olaglig undervattensverksamhet pa svenskt inre

vatten, utan att inkraktarens nationalitet kunde faststillas.

Jag vill gora tydligt att regeringen inte uppfattar den hir verksamheten som ett
direkt hot mot vart land. Men en samlad bedomning ger inda anledning att vidta

atgarder.

For Sverige dr sedan lang tid utrikespolitiken den frimsta forsvarslinjen. Det
betyder att vi med utrikespolitikens alla medel, 6ppna savil som mer fortroliga, gor
klart f6r var och en som ar berérd att Sverige med alla medel kommer att sla vakt
om var territoriella integritet. Det betyder ocksa att vi med var utrikespolitik, i
bredast méjliga mening, férséker motverka alla de andra hot mot sikerheten som

jag har berort hir 1 dag, och att vi verkar f6r avspianning och stabilitet 1 var region.

Virt mal ar gemensam sikerhet, och vi ska fortsitta att verka for fred och
nedrustning. Vi vill engagera oss mer aktivt i de fredsinsatser som FN och EU gor.
Den internationella utvecklingen, liksom vad som hinder i vart niromrade,

paverkar sjalvfallet var forsvarspolitik.

Det ir till exempel med europeisk enighet, med stod till Ukraina och med en tydlig
politik gentemot Ryssland, som vi bast beméter den utmaning mot europeisk
sakerhet som vi har sett under det gangna aret. Sa skapas stabilitet och sikerhet i

vart eget nairomrade framéver.

Jag kan sdga som Olof Palme sade i ett annat besvirligt sikerhetspolitiskt lage for

trettio ar sedan: Svensk arbetarrorelse har alltid varit beredd att ta sitt ansvar for
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landets virn. Palme sa da det fanns skal att nagot rita pa morrhiaren. Och att vi

ocksa n6dgats att nagot vissa klorna.

Den signalen, och de atgirderna, ar nu dterigen aktuella. Lat mig darfor siga att jag
kanner den djupaste respekt och tacksamhet f6r det arbete som alla kvinnor och
min gor 1 férsvaret av vart land. Forsvarsministern kommer har i morgon att

kommentera arbetet med propositionen om forsvarets framtida inriktning.

Det tinns en god tradition i vart land att s6ka blockoverskridande
overenskommelser om forsvars- och sakerhetspolitiken. Det forindrade och
torsvarade sakerhetspolitiska lige som vi har 1 dag understryker vikten av
samverkan kring denna politik. Detta dr ocksa en viktig del av den
Decemberéverenskommelse som slots fOr ett par veckor sedan mellan

regeringspartierna och de fyra allianspartierna.

Det vore dessutom en fordel om dessa centrala fragor kunde foras ut till ett annu
bredare samtal 1 vart land, som i sin tur bidrar till en storre folklig férankring. Som
utrikesminister ar jag sjalvklart beredd att ta min del av ansvaret. Debatten ska
fortsitta dven nir snén har smilt i Silenfjillen — och den ska involvera fler in de

vanliga debattorerna.

Under varen kommer jag darfor att genomfora en rundresa i Sverige. Syftet ar att
mota engagerade medborgare och organisationer i en diskussion om hur vi kan
uppna gemensam sikerhet i en ny tid. En tid dar vi maste stilla svira fragor om hur
vi ska leva vidare med varandra. ?Comment vivre avec ¢a?”’; som Julien Beaupé

sdager 1 videoklippet fran Paris.

I arbetet med att ge utrikes, forsvars- och sikerhetspolitiken en folklig forankring

tinns dven en viktig roll f6r Folk och Forsvar, som just uppmarksammar manga
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andra faktorer 4n de rent militara. Dirfor ar ni tydligt 4r en organisation i tiden, och

jag tackar f6r mojligheten att inledningstala pa er konferens i Silen 2015.
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