Afghanistan; utveckling, sdkerhet och framtiden

Utveckling:
Kring 1950, efter andra varldskrigets forodelse hade Syd-Korea och Afghanistan

ndgorlunda jamférbara siffror' vad galler BNP per capita. ldag, 60 &rs senare hor
Sydkorea till vérldens rikaste lander - medan Afghanistan &r enligt HDI det
172:a fattigaste av rankade 187.

Fortfarande kraxar olyckskorparna om elédndet i Afghanistan och det
misslyckade kriget; men som nér det galler sd mycket annat ar fragan alltid om
glaset ar halvfullt eller halvtomt. Afghanistan &r ett i vilket fall helt annorlunda
land idag &n &n nér talibanerna fordrevs hosten 2001. Utvecklingssamarbetet har
givit manga och i alla fall kvantitativt imponerande resultat. Ni kanner sakert
igen en del av siffrorna; nastan 7 miljoner barn gar i skolan och av dem ar en

tredjedel flickor. Over 3 500 skolor har byggts de senaste tio aren.

85% av afghanerna har idag tillgang till grundlaggande sjukvard. Modra och
barnadddlighet har minskat drastiskt, om an fran extremt hoga nivaer. Forvéantad
medellivslangd &r officiellt 48, men andra berékningar indikerar att 62-64
kanske idag ar en mer rimligare beddmning. Kvinnors och barns réttigheter
ligger lang fran vad vi skulle 6nska oss, men laget ar vasensskilt jamfort med
2001.

Ocksa infrastrukturen har forbattrats genom bl.a. 400 mil asfalterad vag, 75%
mobiltelefontackning, vitala och manga medier, framst radio- och TV och mer
en fordubbling av elforsdérjningen. Och trots allt, president- och parlamentsval

har genomforts i tvd omgangar.

11951 var Afghanistans BNP per capita 653 USD och Sydkorea 797 USD enligt Maddison Historical Statistics of the World Economy
tillganglig pé http://www.worldeconomics.com/Data/MadisonHistorical GDP/Madison%20Historical%20GDP%20Data.efp)



Samtidigt ar arbetslosheten mycket hdg och deltidsarbetslosheten annu hogre.
Beroendet av ett gammaldags och kansligt jordbruk ar mycket hogt. Fa normala
marknader finns och ndgon ”vanlig” produktion av de flesta varor, forutom
livsmedel, saknas. Pa pluskontot skall séttas hog tillvéxt och lag inflation och pa
minuskontot korruptionen som enligt Transparency International senaste rapport
ar varst i varlden men ocksa institutionell osakerhet — som forutom det mer

militara sakerhetslaget — som inte direkt uppmuntrar investeringar.

Fortfarande gar dock en oproportionerlig andel av utlandskt stod till de omraden
som ar osédkra snarare an fattiga. Givarkordineringen ar svag och afghanernas
formaga att halla ihop sin forvaltning &r under utveckling, om man anvander en

omskrivning.
Sakerheten

Nar det galler sékerheten upplevs dagslaget i stort oférandrat under senare ar,
aven om statistiken visar pa tydliga forbattringar mellan 2011 och 2012. Det ar
dock avart att undvika konstaterandet att laget i Afghanistan, ar ett krig — om an
ett lagintensivt sadant med relativt sma forluster. En del har blivit battre, en del
samre och som bekant har st successivt ersatt syd som kanske framsta

problemomradet.

Men i storre delen av landet sa ser vi alltsa faktiska forbattringar. Antalet
attacker har pa arsbasis minskat med 7% fran 2011 till 2012. | norr och vast har
dock antalet attacker under 2012 varit ca 20% hogre an 2011, men fran mycket

laga nivaer.

De afghanska sakerhetsstyrkorna har i stort fulla kadrar och klarar allt mer pa
egen hand. Negativt &r daremot att det finns ett mindre antal provinser dar delar
kan betraktas som laglost land, i vissa fall t.o.m. dominerat av det vépnade

motstandet.

ISAF far nu mindre forluster och de afghanska sakerhetsstyrkorna far & andra



sidan fler skadade och dodade. Antalet civila offer kar nagot enligt UNAMA:s
statistik, men det handlar om relativt sma skillnader. De civila forlusterna har
stadigt legat pa mellan 2000 och 2500 sedan 2007 — men den andel civila som
skadas och dbdas av ISAF eller afghanska styrkor har minskat kontinuerligt

sedan dess.

Transitionen av sakerhetsansvaret gar nagorlunda enligt plan, om an att
transitionsprocesseen inte fatt den form och kanske inte heller betydelse som
forutsattes nar Sverige t.0.m. bytte namn pa sin regionala enhet for sakerhet och
ateruppbyggnad — PRT till TST — Transition Support Team som jag leder sedan

den 12 mars forra aret.

Det var ju i och med detta PRT Sveriges praktiska engagemang pa omradet
sdkerhet och utveckling tog sin bérjan 2006. Idén om sambandet mellan
sékerhet och utveckling &r inte ny, men fick en ny skjuts forst i Irag dar en
strategi for Counterinsurgency — COIN -successivt togs fram av bland annat

David Petreaus, och sedan i Afghanistan under befal av McCrystal och Petreaus.

Men konceptet sékerhet och utveckling pa bredden ar langtifran bara
amerikanskt. Béttre, stérre och samplanerad interaktion med olika verkansmedel
for att effektivare kunna stoda svaga och havererade lander i eller strax efter
konflikt har varit pa modet under mer an ett decennium — bl.a. pa grundval av
erfarenheterna av 90-talets ganska separerade fredsinsatser pa Balkan. Och det

var nog dér, om inte annat, som idén om multifunktionalitet foddes.

Amerikanskernas idé var lika enkel som glasklar. Genom att lata sakerhet och
utveckling ga hand i hand och stédja varandra i syfte att vinna befolkningens
hearts and minds sa skulle kriget vinnas — i Afghanistan efter det véapnade

motstandets successiva forstarkning 2005 till och med 20009.

Aven Sverige hangde till viss del pa. I regeringens bistandsstrategi beslutad i
juni 2009 6ronmarktes 25% av bistandet till Afghanistan till samma provinser

som Sverige bar det militara ansvaret for och successivt skapades en forvéantan



om en nara civil-militar samverkan.

Idag forverkligas Sveriges samarbetsstrategi fran 2011, dar en tredjedel av
pengarna — nasta ar éver 200 miljoner — riktas mot norr - genom att de militara
operationerna och bistandsverksamheten bedrivs vid sidan av varandra, om &n

samma geografiska omrade.

Det senaste decenniet i Afghanistan har varit en spannande experimentverkstad.
Sambandet mellan sékerhet och utveckling &r lika given som den ar outforskad.
Vi vet att mycket av utveckling forutsatter sdkerhet, men valdigt lite om hur

bistandsinsatser paverkar sékerheten.

Det senaste decenniets diskussion kring fredsbyggande, fredsframjande och
bistand har varit fokuserat kring konfliktlander och deras specifika problem. De
landerna har blivit allt viktigare bistandslander eftersom konflikterna har

bidragit till att de fortsétter vara fattiga.

Men det kanske intressantaste bidraget till kunskapsuppbyggnaden under senare
ar ar Véarldsbankens arliga rapport fran 2011 som ar en sammanstallning av bast

kanda kunskap pa omradet.

Vad finns da i rapporten som har sarskild béaring pa Afghanistan? Den pekar

framfdérallt ut fyra punkter som generellt viktigast;

e att astadkomma grundlaggande méansklig sakerhet sa att manniskor, ocksa
kvinnor och barn, kan k&nna sig trygga i vardagen

e att skapa jobb, for att minska rekryteringsbasen for vapnat motstand och
kriminalitet, men ocksa ingjuta framtidstro i befolkningen

e att astadkomma starka och legitima institutioner som har befolkningens
fortroende

e att astadkomma nagon slags rattvisa, i dubbel bemérkelse, d v s bade en
réattvis eller i alla fall laglig och forutségbar fordelning av resurser och en

rattstat med mekanismer fOr att beivra brott och 16sa konflikter enligt



ovaldiga och forutsagbara principer.

Enn anna rapport Andrew Wilder och Paul Fishsteins Winning Hearts and
Minds?” fran 2012 ar nedslaende vad det géller om bistandsinsatser i nara
samverkan med militdra operationer givit onskvérda effekter. De bada forskarna
menar sammantaget att det inte gar att visa att bistandet bidraget till att vinna
befolkningens sjalar och hjartan, eller annat dn undantagsvis bidragit till att de
militara operationerna lyckats béattre. Och har skall vi ju minnas att f.f.a vara

amerikanska kollegor har gddslat med pengar i just det har syftet.

Den kanske viktigaste lardomen i deras studie ar att penninginflodet — bada
militart som civilt — inte bara astadkommit goda effekter utan ocksa urholkat
befolkningens fortroende for de egna ledarna. Upplevelsen att politiker och
tjansteman, inte minst manga tidigare krigsherrar, har berikat sig genom feta
kontrakt med ISAF eller bistandsorganisationer alternativt genom ren
korruption, ar utbredd. Denna upplevelse av orattvisa menar forskarna ar en
avgorande faktor som har kunnat utnyttjas av det vapnade motstandet. I norr —
dar sakerhetslaget ar mer normalt och krig &r en ganska dalig beskrivning av
situationen — spelar ocksa fattigdom och arbetsléshet storre roll som grogrund

for missnoje.
Framtiden

Relativt forskningsronen skulle man ju kunna géra en ganska dyster
framtidsprognos. Vérldsbanksrapportens nyckelomraden ar ju bara till mindre
del pa ratt vdg i Afghanistan. Institutionerna ar svaga, men under utveckling.
Ekonomisk utveckling i allmanhet och arbetslosheten i synnerhet ar stora
fragetecken och tillvaxten beréknas, ocksa enligt VVarldsbanken, nedga till
mellan 4,9 och 6,7% fram till 2025 — att jamforas med siffror uppat tio procent
under nagra av de senare aren. Afghanistan ar ocksa langt ifran upplevd rattvisa,
snarare tvartom, och korruptionen dr det som sticker mest i 6gonen bade pa

afghanerna och pa omvarlden.



Och om Varldsbanksrapportens slutsats - d.v.s att lander med lag effektivitet hos
regering och institutioner, svag rattstat och dalig kontroll 6ver korruptionen sa ar
risken for inbordeskrig 35-40% hdogre an for andra utvecklingslander - &r

tillamplig pa Afghanistan, sa ser det ju ganska morkt ut.

A andra sidan ar Afghanistan ett krigstrott land som redan varit i konflikt i nu 33
langa ar. De senaste tio arens utveckling har varit positiv pa manga omraden.
Krigsherrarna, som kortsiktigt pa gott men for den langsiktiga legitimiteten utan
tvekan pa ont, inlemmats i statsapparaten har tillsammans med manga andra
mycket att forlora ekonomiskt pa ett inbordeskrig. Alla vet att man tjanar mer
pengar pa fred och att ett land i kaos, utan legitim regering, varken kan se fram
emot de stora volymer bistand som indikerats bland annat i Tokyo eller fortsatt

militart stdd manifesterat i Chicago.

Fa tror att sékerheten totalt, kommer att forbattras efter 2014. Men, det gar att
leva relativt normala liv dven, med sémre sakerhet an idag. De afghanska
styrkorna har en, forutsatt fortsatt kapacitetsuppbyggnad, tillracklig formaga
2014 for att klara av sin uppgift. Ar av utbildning, traning, radgivning och
mentorering kommer dock att kravas for att konsolidera och utveckla de

aghanska styrkornas formaga.

Jag vill hdvda att talibanernas och andra upprorsmakares hot mot sékerheten inte
heller ar det allra storsta mot det brackliga afghanska stats- och samhallsbygget,
utan snarare hotet om inre sonderfall och darpa foljande fragmentisering av
staten inklusive militar och polis. Att regeringssidan sa att saga haller
nagorlunda sams &r alltsa en vasentlig forutséttning for att vara och évriga

internationella samfundets anstrangningar skall béra frukt.

For att dagens vapnade motstand pa allvar skulle kunna hota det afghanska
statshygget kravs nog ett massivt externt stod eller ett inre sonderfall. Men att
jamfora med Afghanistan 2014 med Vietnam 1975 &r totalt felaktig analogi. De

senaste tio aren ar langt ifran ett forlorat decennium, utan ett pussel av



motgangar och framgangar. Utbildning, sjukvard och infrastruktur har som sagt
praglats stora och snabba framsteg. Sakerhet och samhallsstyre &r en besvikelse
— men det internationella engagemanget har véxlat — och strategierna har véxlat

— over alla dessa ar.

Min egen bedémning ar ocksa att en forutséttning for att det mest troliga
scenariot, muddle through, ar att den nuvarande axeln mellan den forna norra
alliansens aktorer och det pashtunska etablissemang som idag utovar

huvuddelen av centralmakten bestar.

Och, det vill jag dn en gang understryka, som den avgdrande skillnaden mellan
manga andra konfliktlander, &r att det materiella stodet och det politiska
engagemanget for Afghanistan dels varit mycket stort och dels fortsétter. Det

allra storsta misstaget vore forstas att nu 6verge afghanerna.



