Forsvarsminister Sten Tolgfors

Anférande, Salen 15 januari 2012

(Obs! Det talade ordet géller)

Nu, i millenniets andra decennium, ar vi i en nyiqu av sékerhetspolitisk
utveckling i en globalt sett mer utmanande milj6.

Nagra grundlaggande utmaningar:
1. Absoluta 6msesidiga beroenden

Ekonomins globalisering, internationella handel$#id och transportvagar, en
internationell finansmarknad, teknologisk utvecglimch beroende av
informationsteknik, samt tillgang till kritiska ravor skapar absoluta, dmsesidiga
beroenden mellan lander. Integration bygger fundaab® gemensamma intressen.

| globaliseringen ligger betydande valstandsskap&mndfter. Men ocksa behov av
att skydda forutsattningarna for handel och vatstan

Territoriell sakerhet ar och forblir grundlaggantiten sakerhet handlar ocksa om
skydd av gemensamma institutioner och valstandéestruktur, for att
uppratthalla vara ekonomier och samhallen.

Ett exempel ger bekdampade av sjéroveri utanfor amhkust. Det ar nédvandigt
att skydda FN:s matleveranser till civila, men @chk#t uppratthalla en av
varldsekonomins huvudleder mellan Europa och Adigr.bara EU, utan ocksa
USA, Ryssland, Kina, Sydkorea skyddar sjofarten.

2. En alltmer komplicerad sammansattning av sakerhie respektive hot.

Hot ar inte entydigt civila eller militdra. Civilach militdra hot kan dock
kombineras for 6kad effekt.

Om spetsnaz forr skulle bereda vag for en Sovjetitdkck pa Vasteuropa, kan nu
ocksa den elektroniska varldens aktorer beredddragorgondagens attacker.



Man behéver inte militart anfalla lander for a# st infrastruktur,
kommunikationer, kritiska samhallsfunktioner sonvaltten eller finansiella
system. Vad hander om mj6lkleveranserna slas wrgettacker mot de
datasystem som haller just in time leveranser i@ang

Hot mot stater behdver inte langre enbart kommadtater. Det kan komma fran
organisationer eller individer spridda 6ver varlden

11 september kapades civila plan av unga man badémmed pennknivar och
flogs in i tva civila byggnader i New York och i emilitar byggnad i Washington.
Ett plan flogs i marken. USA, historiens starkastktdrmakt, uppfattade sig vara i
krig och hade sjalvforsvarsratt enligt FN-staddhar senare ar 50 lander i
Afghanistan.

3. Reell solidaritet, eller sann solidaritet

| den tidigare miljon mattes solidaritet i medlemgk Nato. Antingen hade du
undertecknat artikel 5, i Natostadgan, eller iMedlemskapet i sig var uttryck och
forutsattning for solidaritet. Fortfarande ar detrglen.

Men nar sdkerhetsbegreppet och hotbilden vidgatsdi@aritet alltmer kommit
att betraktas ocksa utifran om lander ar nettogslyvare till eller
nettobidragstagare av gemensam sakerhet.

Om det forr entydigt handlade om att forberedaddrmdth organisationer for att
mota existentiella hot, sa handlar det nu ocksatmota hot som ar mindre
existentiella till sin karaktar, men som de faagelbundet uppstar.

Natolander som inte bidrar till trovardighet elliesatser kritiseras hart av USA och
ses som "free riders”. Partnerlander som Sverigestrialien och Nya Zeeland har
uppvarderats vasentligt i USA:s och Natos 6gon.Maetydligt i diskussionerna
om Natos nya strategiska koncept 2010 och kommaifesderas infor
Chicagomotet i var.

| Libyen visade sig Sverige vara mer interoperabeit kapabelt &n manga
Natolander. Vi anvande Lank 16, flygtankande emligtostandard, hade formaga
till precisionsbekdmpning aven om vi valde att inteka den, Gripen hade
formaga att snabbt vaxla mellan olika roller ochayaforde hogkvalificerad
flygspaning och fototolkning.



Nato vill underlatta for partnerlander i insatseh @rmagebyggande. Manga
uppagifter kan av politiska eller operativa skaltlezikelt inte |6sas utan
partnerlander.

Vi ar del av "decision shaping” — men inte i "decis making”. | de Nato-ledda
insatser dar vi deltar vill Sverige vara fullt deigt i genomfoérandet och ha full
informationstillgang. P& samma sétt vill vi ha peocitet i EU-ledda insatser for
EU:s partnerlander, som Norge.

4. Om varlden var bipolar, blev den sedan unipolaoch nu mer multipolar.

Nya aktorer far okad sakerhetspolitisk betydelssied och sarskilt Ostasien véxer
kraftigt i sakerhetspolitisk betydelse. Den ekorgkaityngdpunkten i varlden
flyttas dit. Samtidigt sker en mycket betydandatémlupprustning i Asien.

Kina har under manga ar haft tvasiffriga proceréuékningar av
forsvarsbudgeten. Landet har full nuklear kapaacitét ar sannolikt sedan lange
varldens nast storsta konventionella militarmaldt fihns en rad dispyter 6ver
saval naturresursfyndigheter som Oar i bl.a. Syehiska sjon.

Nordkorea har en miljonarmé och karnvapenkapa@@inningen pa den
koreanska halvon har dkat det senaste aret meed@rpgen av korvetten
Cheonan och artilleribeskjutning av sydkoreanska $eerige spelar sedan lange
en viktig roll for utvecklingen pa den Koreanskavia.

Nar vi i Europa diskuterar anskaffning av enstalatar, sa diskuterar man i
Ostasien bokstavligen och bildligen anskaffningeteller ett par dussin ubatar.

Ocksa Ryssland ar till storsta delen ett Asiatisktl. Sverige och Japan har samma
granne och har inlett ett nytt samarbete.

Pakistan ar liksom Indien k&rnvapennation. Iranautar omvarlden genom
karnvapenprogram i en region dar oljan paverkaa faétldsekonomin.

Notera att USA bibehaller och dkar sin militaravaio i Ostasien.

5. En ny dynamik i Norra Europa



| var del av varlden upprustar Ryssland, fran &3 men patagligt. Ryssland vill
ha ett forsvar med hogre kvalitet och tillgangligleeh satsar pa rorliga, staende
forband. Hur forsvarsreformen gar aterstar atEs&ggan ar hur tillgangen till
finansiering och rekryter ska klaras. Fragan asaakm forsvarsindustrin kan
leverera hogteknologisk materiel och hur det ryfskavaret kan tillgodogdra sig
materielen i modern krigféring.

Ryssland skaffar sig ett hardare skal, men haridajnen mjuk mage om man ser
till landets ekonomiska och sociala styrka. Detarande politiska systemets vilja
till makt och kontroll ar dess svaghet. Oljeinkoensinvands inte till investeringar
som ger uthallig tillvaxt. Korruption hammar utvéiogen. Det politiska systemet
upplevs som framgatt av julens storskaliga dematistrer inte som legitimt av
storstadernas framvéxande medelklass.

Rysslands utmaningar ar interna, men kompletterasakring landets sddra
granser.

Barentsomradet dppnas nu for saval 6kade transpsoi@ utvinning av
naturresurser. Ostersjon fortsatter att utveckllastt hav med betydande
energitransitering, vilket Okar saval sakerhetssilibetydelse, som behov av
sjoovervakning och oljesaneringsformaga.

6. Europa préaglas av betydande forsvarsnedskarningasom kommer att leda
till omfattande formageforluster.

Neddragningar sker 6ver hela Europa. Finland pabarj en tioprocentig
neddragning och Danmark har aviserat en tioproge@ddragning av
forsvarsanslagen. Lettland har skurit bort halwraviérsbudgeten. Osterrike skall
spara ca tio procent, Nederlanderna ar i fard ntteskara tolv procent av anslagen.
Tyskland omstrukturerar och syftar till att spanmijarder Euro under fyra ar.

Sverige, Norge, Estland och Polen hor till undaetagned oférandrade eller
Okande anslag.

Om inget gors kommer lander att forlora formagandetraktats som
grundlaggande for egen och andras sakerhet. Daniwarkager att avskaffa
artilleriet, Nederlanderna avskaffar stridsvagnarola Storbritannien tar under en
period bort period hela hangarfartygsresursenartitl [ander 6vervager om de
Ooverhuvudtaget kan ha stridsflyg i framtiden.



Manga lander &r pressade ocksa av insatser, sohadifgian. Behovet av
gemensamma insatser kommer att vara stort, meeutepeiska formagan att
bidra riskerar att ga ned kraftigt.

Vi sdg det i Libyen — ett av EU:s grannlander —lgkina 5 Natomedlemmar
formadde bidra. Insatsens karna utgjordes av Stanoien, Frankrike, samt
Norden. Detta sande en mycket stark signal tillohath USA om laget i Europa.

Ocksa USA gor mycket betydande neddragningar avé&isbudgeten, redan 2012
uppskattas det vara 9 procent och mer kan kommisa Remmer att leda till
hardare egna prioriteringar. USA vill inte langoeeptera "free riders”. Robert
Gates avskedstal i somras och Leon Panettas idedahvar tydliga.

USA ser entydigt och uttryckligen Sverige som ettaieédragsgivare till
gemensam sakerhet.

USA begar att Europa starker formagan att bidrgdimensam sakerhet. Den
transatlantiska lanken ar stark och 6msesidig —Ewopa behdver géra mer for
att intressera USA for Europa. Europas hemléxaréwy€lse och vitalisering av
forsvarspolitiken.

For Nato och USA korresponderar expeditionar foranidgdg grad med forsvar av
europeiskt territorium. Nar ett land behéver hj&p maste andra lander ha
formaga att gora insatser utanfér egna granseatdespa eget territorium maste
kunna ske med hjalp utifran. Lander skall bade kuanemot och ge hjalp.

Ocksa for Sverige ar det sa. Forsvarsmakten skalvéra Sverige ensamt och
tillsammans med andra och bade ha formaga attlyéacemot stéd. Det har
riksdagen beslutat. Detta ar solidaritetsforklagimg konsekvens.

Min slutsats av dessa 6 punkter ar att vi stariffidamentala forandringar i
Europas forsvarspolitik. Samarbetet med USA folika viktigt som forr, men
USA:s krav pa bidrag till gemensam sakerhet okantigligt som Europas formaga
minskar.

Vad leder detta da till?
1. Kraven pa omfattade forsvarsreformer i Europa gikaratt bygga formaga till

gemensam sakerhet. Det som praglar dessa refornidadl anvandbarhet,
tillganglighet och rérlighet.



Kvalitetskraven pa insatsorganisationer, forbartusmidater 6kar. De skall i
tilltagande grad klara insatser har och nu, ochdétibehdvs. De behdver vara
utbildade, 6évade och utrustade — vilket &r kosts&mtsoldat som utbildas och
ovas mer behover behallas langre i insatsorgaoisati

Det leder fram till anstallda soldater och sjormandast fyra lander i EU respektive
Nato fortsatter med varnpliktiga i sina insatsorgationer.

Det leder ocksa fram till mindre insatsorganisaipmen av hogre kvalitet och
tillganglighet. Det &ar inte enkelt att jamfora [@&mdmen Polens nya
insatsorganisation blir ca 90 000 man. Polen & @gnger Sverige. Tysklands nya
insatsorganisation blir ca 185 000 man. Tysklanti@iganger Sverige.
Storbritanniens nya insatsorganisation blir 170 @@®. Storbritannien &r drygt sex
ganger Sverige.

Men endast mindre men battre forsvar loser intagéren.

2. Samarbetet kring byggande och vidmakthallandé&awdgor maste
ovillkorligen oka.

EU har 27 delmarknader for forsvarsmateriel. USAdraenda, varldens storsta.
Inget land har pengar eller vilja att fortsatta meationell utveckling och
anskaffning. Det séanker dessutom interoperabititeté gar mot gemensam
utveckling och anskaffning, och nya materielforsiinysstrategier.

Sverige har goda erfarenheter av detta. Att anpl@ssystemet Archer utvecklades
och anskaffades tillsammans med Norge sparade #joben kronor.
Konkurrensupphandling av splitterskyddade fordcerage miljardbelopp.
Systemkostnaden for Black Hawk ar ungefar halfientaecklingsprojektet
helikopter 14.

| Nato kallas detta "smart defence”. | EU kallas ‘gh®oling and sharing”, och
baseras pa ett initiativ av Sverige och Tyskland.

"Pooling and sharing” kraver att lander ar bereddalela vinsterna med varandra
och att géra svara val. Vilka formagor skall upthrdllas nationellt? Vilka kan
delas med andra? Vilka kan uppratthallas av anchidaake av alla?



Alternativet till formagesamarbete ar forloradeapaiska féormagor. Manga insag
det nar Frankrike och England inledde ett nara &y@samarbete. Bara sa kommer
nagot land att fA uppgift och utgift att ga ihop.

Formagesamarbetet kan dga rum inom ramen for By, Mhto, sGsom SAC-
samarbetet om C17-planen. Men oftast kommer dekatbilateralt eller regionalt.
Norden ar den naturliga arenan for Sverige. Ndstad samverkan med Norge
och Danmark om C130 Hercules, géllande utbildnivging, logistik, underhall
och operativ samverkan.

Forsvarsindustrin i Sverige ar val forberedd féa mitlkor. Den
internationaliserades avseende dgande och utvgd&lgt fore
materielférsorjningsstrategin. Man utvecklar nyadukter tillsammans andra
lander, for en internationell marknad. Det &r iov@nligt med exportandelar pa 80-
90 procent av orderstocken. Jag glads at Schweawa@ripen.

3. I insatser kommer funktionsférdelningen att behoka. Istallet for att alla
bidrar med lite av varje kan lander bidra med angaéle formagor, men av hdg
kvalitet. | Libyen bidrog Sverige med 50 procentflgggspaningen.

Flexibilitet i anvandningen av formagor maste dBat viktiga ar att vi gor
skillnad, inte att varje organisation har sepamgséattningar formagor. | Libyen
anvande vi den Nordiska Stridsgruppens stridsfliigerNBG stod till EU:s
forfogande, men anvandes for civilas och Europkerb&t under Natoflagg.

4. Krav pa resultat av internationella samarbetenrkematt 6ka. Det séatter press
pa den gemensamma forsvarspolitiken i EU. NortiBxoup bestar nu av 12 lander
— Norden, Baltikum, Polen, Tyskland, Nederlandeyda Storbritannien. Vi mottes
i november i Orebro, tillsammans med USA, for samitan organisatorisk
Overbyggnad, men med gemensamma intressen.

5. Sveriges arbete for att hoja forsvarsformagan nsitet intresse fran USA, Nato
och enskilda lander.

Nato har pa svensk begaran utvarderat den nyaorganisationen, 1014.
Resultatet var mycket positivt, bade till formaganforsvara Sverige och till

insatsformagan. De stridskrafter som Sverige uteedommer att besitta féormaga
att bade avskracka fran anfall och att forsvardéaom det behovs, slog NATO



fast. Att Nato utvarderar reformen kan verifieravatigger ratt, peka pa
utvecklingsbehov, men ocksa bidra till att ge utatpfér svensk debatt.

Jane’s Defence Weekly konstaterade i hdstas attneh bygger ett professionellt
och flexibelt forsvar som bade ska forsvara lamdétkunna ha en tung roll i
internationella operationer.

Att gora forsvarsreform ar bland det svaraste sansf och kan aldrig forvantas ga
utan problem och anpassningar. Men det gar vagentbra.

1014:s struktur kommer att vara intagen om etKéigsforbandsspecifikationer
blev klara i december. Férsvarsplanering pagaftiéta gangen pa ett drygt
decennium. Krigsforbandsdvningar genomfors — ogplas till rekrytering av
deltidssoldater. Fyra regionala staber for marktarell ledning inrattas.
Anskaffning av tunga system som helikoptrar, ubdtapeder, splitterskyddade
fordon och radarjaktrobotar pagar.

Forbandsanslaget forstarks med 230 miljoner 20£27@ miljoner som
Forsvarsmakten har sagt sig behéva for att fullgéf@amen tillférs 2013. FMV
och Forsvarsmakten arbetar for att frigora yttaregungefar lika mycket for
mojlig forstarkning av férbandsanslaget.

Forsvarsmakten har haft 32 000 sokande pa 320€eplpé den grundlaggande
militdra utbildningen. 18 procent kvinnor stkte demaste GMU:n. De som sokt
GMU har gjort val sa bra ifran sig i test och ursain de senaste arens
varnpliktiga. Kraven pa rekryterna har hojts jarfgirnpliktstiden.
Frivilligorganisationernas stod for rekrytering dobmanning ar mycket uppskattat.

Dock ar detta en larandeprocess. Jag forvantaathantalet sokande kommer att
variera Over aret och att nya erfarenhetsvardemkematt leda till praktiska
anpassningar av personalforsdrjningssystemet. &@sakten ansvarar for att
rekrytera och anstélla sin personal. Men regeringlewara till stod i detta arbete.

Vid arsskiftet hade Forsvarsmakten ca 4000 soldatstéllda pa heltid och 3000
deltidssoldater, med interimskontrakt. Hemvarnetehaatt ca 20 000 av totalt 22
000 befattningar. Insatsorganisationen ar helatiddt bemannad. Tidigare
krigsplacerad personal ersatts stegvis med anstsdidlater. 2014 kommer enligt
Forsvarsmakten tva tredjedelar av insatsorganisatiatt vara bemannad med
frivilligt rekryterade och anstéllda soldater.



Under 2012 skall officersyrket omvandlas, fleraetuspecialistofficerare skall
rekryteras och stabsofficerarna bli betydligt fagaligt OB skall individens
kompetens matchas mot befattningskraven i spewticersrollen. Regelverk for
de nya graderna och befattningarna skall laggasSascialistofficerarna kommer
att bli Férsvarsmaktens ryggrad.

Detta ar viktigt for forsvarets formaga, och haoeémiska konsekvenser.
Forsvarsmaktens personalkostnader var innan ind@taav anstallda soldater 11-
12 miljarder kronor per ar. Alltsa mer an tre ganger an vad I6nerna for
anstéllda soldater och sjoman beréknas kosta.

Ahérare,

Jag valkomnar breda dverenskommelser om fors\aoet,bl a uppgorelsen om
NBG i hostas, ett bra samarbete med Socialdemakeateh miljopartiet.

Och jag avser att fortsatta att fora [6pande samé&al oppositionen.

Sverige ar ett land som bygger sakerhet tillsammaat$ andra. Det ar viktigt att vi
ser forandringar i omvarldsutvecklingen, i den sh&espolitiska miljon, och i
forutsattningarna for Europas sakerhets- och fospaditik, samt hur formagor

byggs.

Detta bygger pa samarbete i Norden, i Europa @atsatlantiskt, for inget land
klarar dessa utmaningar ensamt.



