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Inledning

Tyskland, till ytan mindre an Sverige men till befolkning ndrmare 10 ganger sa stort, ar ett
land av betydelse. Med, eller rattare sagt trots, sitt historiska bagage framstar landet som
bade en ansvarsfull, betydelsefull och engagerad europeisk och global aktor. Tillvdaxten ar
god, landet har klarat sig bra under finanskrisen, och relationerna till partnerlander bade i
Ost och ocksa vast bygger pa 6msesidig respekt.

Vi anlande till Tyskland under en handelserik vecka. Mitt inne i huvudstaden pagick
hogljudda demonstrationer mot ett sedan lange planerat jarnvagsbygge i Stuttgart. Ett
fenomen som forbryllade inte bara oss, utan aven lokal och internationell media. Efter nagon
dag slapptes dessutom en rapport med forslag pa djarva nedskarningar av forsvarsbudgeten.
En verklig utmaning att hantera for den populare paldggskalven, tillika forsvarsministern,
Karl-Theodor zu Guttenberg. Vart program kryddades darmed av hogaktuella handelser.

De Overgripande fragestallningarna vi hade kommit till Berlin for att studera var bland annat
hur Tyskland ser pa sin sakerhetspolitiska roll. Vilka fragor dominerar dagordningen? Vilken
roll spelar ekonomin, och samhallsklimatet?

Resan omfattade fyra dagar och innehéll bland annat moten med personal vid svenska
ambassaden, representanter for olika tankesmedjor, en journalist, foretradare for
forsvarsutskottet samt en dagsutflykt till Potsdam.

For Folk och Forsvar ar det viktigt att framja moten mellan méanniskor. En styrka med vara
studieresor ar blandningen av olika aldrar, yrkes- och organisationsbakgrund och
intresseomraden. Det bidrar till bra diskussioner och olika infallsvinklar. Deltagarna pa den
har resan bidrog i hogsta grad till att lyfta fram ett brett spektrum av fragor och infallsvinklar
samt en god stamning.

| borjan av studieresan delades deltagarna in i grupper med uppgiften att bevaka olika
amnesomraden under resans gang. Den hér reserapporten redovisar deltagarnas intryck och
iakttagelser under dagarna.

Folk och Forsvar vill framfora ett stort tack till Sveriges ambassad i Berlin och ambassadoér
Staffan Carlsson, ambassadrad Daniel Olsson, forsvarsattaché Mats Andersson och
forbindelseofficer Stefan Svahn. Utan deras hjadlp, och bidrag till programmet, hade resan
inte varit mojlig att genomfoéra. Vi sander ocksa ett varmt tack till ambassador Joachim
Rlcker pa tyska ambassaden i Stockholm, som talade pa vart férmote infor studieresan.
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1) Inrikespolitik
Anna Fornstedt Hellberg, Carl-Henrik Arvidsson, Herbert Kristen och
Magnus Sjéland

Amnesomrade: Inrikespolitik, aktuella inrikespolitiska fragor nu och pa sikt,
maktforhallanden.

Forbundsrepubliken Tyskland ar en parlamentarisk demokrati och férbundsstat bestdende
av 16 delstater. Statschef ar Férbundspresidenten med framst ceremoniella uppgifter.
Parlamentet har tva kammare, dels Férbundsdagen med sina valda ledamoéter, dels
Forbundsradet i vilket delstaterna finns representerade. Regeringspartierna ar hosten 2010
kristdemokratiska CDU/CSU och liberalerna FPD i koalition. Regeringen leds av
Forbundskanslern som hosten 2010 ar Angela Merkel fran CDU.

Tyskland ar efter andra varldskriget ett decentraliserat land, pa satt och vis en atergang till
tiden fore enandet ar 1871 da Tyskland bestod av ett stort antal sjalvstandiga furstendémen.
Delstaterna har med andra ord ett stort sjdlvstyre, varje delstat har en egen
ministerpresident och eget parlament. Polisvasendet, utbildning och kultur ar delstaternas
egna angeldagenheter. Naringslivet domineras av medelstora, ofta familjedagda foretag med
regional och delstatlig forankring. Uppemot 70 % av arbetskraften arbetar i sddana
medelstora foretag.

En inrikespolitisk fraga hosten 2010 &r det folkliga motstandet mot férlangningen av
kdrnkraften som energikalla, forvaring av kdrnavfall och det samtidiga motstandet mot att
den fornyelsebara energin tar stor plats och kraver éverforing i skrymmande kraftledningar.
En annan fraga med liknande karaktar ar ett omfattande jarnvagsprojekt runt Stuttgart i
delstaten Baden-Wiirttemberg, det sa kallade ”Stuttgart 21”. Alla beslut har tagits i
demokratisk och laga ordning under manga ars tid men de folkliga protesterna hors forst nu.
Stuttgartborna verkar helt enkelt inte vilja ha det nya dyra bygget men Angela Merkel har
bestamt sig for att driva igenom projektet: Tyskland som framstaende industrination maste
ha en infrastruktur som motsvarar behoven. Tva ganger i veckan genomfors
massdemonstrationer utanfor stationen i Stuttgart med borgerliga demonstranter som for
forsta gangen i sina liv ger sig ut pa gatorna for att protestera. Manga av dessa traditionellt
konservativa valjare kommer sannolikt rosta pa Die Griinen (det tyska miljopartiet) i nasta
delstatsval i mars 2011. Som opinionslaget ser ut hosten 2010 kommer Die Griinen och
socialdemokratiska SPD da ta 6ver makten i delstaten Baden-Wirttemberg, vilket kommer
att paverka styrkeférhallandet i Férbundsradet. En ytterligare fraga med samma karaktar ar
Berlins nya flygplats. Bygget har planerats i 20 ar men mots nu av protester. Angela Merkel
fragar om inte Tyskland langre kan modernisera sig: det verkar sannerligen vara en
Odesfraga.

En annan stor utmaning for Férbundskanslern ar relationen till EU som varit lugn och stabil
anda sedan starten av Kol- och Stalunionen, med Tyskland som en standigt trygg partner.
Tva bekymmer just nu ar dels ekonomin i EU dar Tyskland férordar klara mal och tvingande
sanktioner mot lander som inte lever upp till dessa mal och dels relationen till Frankrike dar



Tyskland kritiserar Frankrike for utvisningen av romer. Ordkrig har utbrutit mellan Angela
Merkel och Nicolas Sarkozy om dessa bada bekymmer. Andra lander ar inte heller bekvama
med ett Tyskland som stéller krav och inte bara tar notan.

Inom forsvars- och sakerhetspolitiken ar det i oktober 2010 stort fokus pa den rapport om
reformeringen av férsvaret som publicerades samtidigt som Folk och Forsvar var i Berlin.
Forhandsinformationen gav att den foreslar en stor och drastisk reformering och ett
avskaffande av varnplikten. Naturligtvis debatteras ocksa tysk narvaro i Afghanistan.
Folkopinionen ar mot tysk narvaro, med 65 % emot i vissa opinionsundersokningar. Tysk
narvaro i Afghanistan har dock starkt parlamentariskt stod.

Den kanske viktigaste fragan for Tysklands tillvaxt ar att sakerstalla fortsatt utveckling av
Tyskland som industrination framst inom verkstadsindustrin. Tyskland ar idag mycket
beroende av export inom verkstadsindustrin och maste fortsatta den utvecklingen. Da
kommer fragor som sdkerstallande av billig energi samt infrastruktur att bli mycket viktiga.
Dar kommer konflikter med miljofragor, fortsatt anvandning av karnkraft samt effektiva
transporter att sannolikt spela en stor roll. Aven tillgéng till vl utbildad arbetskraft &r en
odesfraga, denna har baring pa integrationsdebatten.

En livlig integrationsdebatt pagar sedan augusti i ar da ledamoten i Bundesbank Thilo
Sarrazin slappte en populistiskt hallen bok med budskapet att Tyskland ar i fard att avskaffa
sig sjalvt pd grund av invandringen. Over en miljon exemplar har tryckts av boken och den
efterféljande debatten handlar om hur Tyskland inte har forsokt/formatt integrera
invandrare, som man bara har sett som tillfalliga gastarbetare som fick behalla sin kultur.
Boken innehaller dven en del kontroversiella rasbiologiska vinklingar och har fordomts av
manga som rasistisk.

Angela Merkel har i ett uppmarksammat tal konstaterat att Tysklands forhallningssatt i
integrationsfragan, Multi-Kulti, det vill sdiga manga kulturer parallellt, i samhallet, har
misslyckats. Hennes utspel skulle kunna forklaras med att hela det senaste aret sedan
koalitionen mellan CDU/CSU och FDP bildades har kantats av inre strider i regeringen och att
hon nu vill visa pa ett starkt ledarskap. Det kan ocksa forklaras med att det i industrinationen
Tyskland behovs vélintegrerad och duktig arbetskraft om inte produktionen ska flytta fran
landet. Da behovs bade invandrare och hojd pensionsalder. Det senare har dock stott pa
problem. Ett forslag finns om hojd pensionsalder till 67 ar. Fran borjan var bara
vansterpartiet Die Linke emot forslaget men nu ar dven CDU:s systerparti i Bayern, CSU,
emot forslaget.

65 ar efter andra varldskrigets slut ar Tyskland ater en stormakt som inte bara forvantas ta
notan utan av sina vanner ocksa férvantas ta ansvar i Europa och varlden. Manga vanner ar
dock inte helt bekvdma med vad de hittills har sett i host. Likasa ar manga tyskar inte helt
bekvama med de férvantningar de moter. Hosten 2010 ar en tysk host med manga
avgoranden.



2) Ekonomiska och sociala faktorer

Mathias Bred, Lennart Borjesson, Magnus Haglund och UIf Petersson

Amnesomrade: Sociala och ekonomiska forhallanden i landet. Landets
ekonomiska utveckling och handel.

En stark ekonomi ar sjdlva kdrnan i det moderna Tysklands sjdlvbild. Det blev inte minst
tydligt under Folk och Forsvars besdk da snart sagt samtliga instanser som vi besokte
uttalade sig mycket positivt om Tysklands nuvarande ekonomiska lage.

Till bilden av den starka ekonomin bér dock fogas att Tyskland precis som andra vastlander
star infor ekonomiska utmaningar pa grund av den demografiska utvecklingen. Hur allt farre
ska forsorja allt fler ar ett problem som snart kommer bli patagligt i den tyska ekonomin.

Tyskarna synes vara av den uppfattningen att den ekonomiska krisen for den har gangen ar
over. Dock star man fortfarande infér omfattande sparpaket. Dessa tycks tas emot med
jamnmod. Kritiken mot regeringen har i de ekonomiska fragorna framst handlat om att den
inte agerat tillrackligt hart.

Som en not bor nédmnas att en eventuell valforlust i Baden-Wirttemberg, vilken flera
experter forutspar, kan satta forbundskanslern Merkel i en svag position just nar
sparpaketen nar som storst effekt.

Tysklands ekonomi bygger pa exportindustri som producerar tekniskt avancerade produkter.
| Tysklands finns gott fortroende for exportforetagens fortsatta [6nsamhet. NIC-lander har
hittills haft svart att konkurrera med kvalitén i den tyska industrin. Tyskland saknar manga
viktiga ravaror. Kombinationen export och importberoende gor att landets situation kan
liknas vid till exempel Japans. Langa ekonomiska forsorjningslinjer har dven namnts i den
sakerhetspolitiska diskursen. Det mest kdnda exemplet ar kanske den forre presidenten som
fick kritik for att ha yttrat att krigsmarinen kunde nyttjas for att skydda handelsvagar.

Socialt praglas Tyskland sjalvklart av att det ar en forbundsstat bestaende av flera lander
med inbordes stora skillnader. Under Folk och Forsvarresan var det latt att fa uppfattningen
att tyskar vanligtvis ogillar att tala om dessa olikheter. Till exempel ar man man om att tona
ned skillnaderna mellan forna Vist- och Osttyskland. Att det fortfarande existerar en klyftor
inom olika omraden kommer trots det ibland fram.

Till Ost- och Vastdimensionen kan l4ggas skillnaden mellan Nord och Syd. Det rikare séder
har ett naturligt centrum langt bort fran Berlin. Huvudstaden utvecklas i ndagon man som en
megastad och en ekonomi i sig.

Vid tillfallet for Folk och Forsvars resa hade det just rasat en héaftig debatt i Tyskland om
begreppet Multikulturalism. | Tyskland finns det ett utbrett missndje med segregation.
Tysklands historia av invandringspolitik skiljer sig fran den i till exempel Storbritannien och
Skandinavien. | Tyskland har synen pa invandrare utgatt fran de gastarbetare som behovdes
som arbetskraft efter kriget. Pa grund av att invandrare antagits pa sikt vilja resa hem har
det tyska samhallet tagit farre initiativ till integration an andra vastlander.



Situationen med manga utlandska medborgare inom landets granser skapar sarskilda
forutsattningar for Tysklands syn pa Turkiet. Men ocksa for relationen med flera
Osteuropeiska ldnder, inklusive Ryssland, varifran en stor grupp ”rysstyskar” kommit sedan
murens fall.



3) Befolkning och kultur
Niklas Hill, Olof Erixon, Martin Hallgvist och Inger Viklund Persson

Amnesomrade: Befolkning och kulturella férhallanden. Manskliga och
medborgerliga rattigheter.

Ar 2000 fattade forbundsdagen beslutet att dndra grundlagen for att ge dven kvinnor
mojlighet att tjanstgdra inom forsvaret. Tidigare var de endast tilldtna inom den militara
sjukvarden. Detta efter ett utslag i europeiska domstolen fér de manskliga rattigheter som
ansag att den gamla regeln var diskriminerande. Senare samma ar antog FN:s sakerhetsrad
den vilkdande resolutionen resolution 1325 om kvinnor, fred och sdkerhet.

Fortfarande tio ar senare ar Bundeswehr en av de mest mansdominerade verksamheterna i
Tyskland. Ar 2009 tjanstgjorde 16 495 kvinnor i tyska férsvaret, vilket var 8,7 procent av den
totala styrkan. 7035 var verksamma inom sjukvarden, vilket var 41,3 procent av det totala
antalet. 9 461 kvinnor var i trupptjanst, 5,5 procent av alla pa trupp. Darmed framtrader
konsmaktordningen i det tyska samhallet som under ett forstoringsglas. Férbundsdagens
Militieombudsman, vars uppgift det ar att bevaka soldaternas rattigheter samt att halla
parlamentet informerat om forsvaret, granskar regelbundet situationen for de kvinnliga
soldaterna. Sa det ar intressant att ta en narmare titt pa MO:s senaste arsrapport.

MO konstaterar att “kvinnorna vasentligen bidrar till att tacka stridskrafternas
personalbehov. Varken néar det géller prestationsformaga eller motivation star kvinnorna de
manliga soldaterna efter, inte i nagot avseende”. MO konstaterar vidare att i nio ar har
kvinnor nu verkat inom de olika vapenslagens alla omraden, och pa samtliga har de kunnat
bidra med sina insatser. Tyvarr, fortsatter rapporten, finns det fortfarande antikverade och
fordomsfulla uppfattningar inom forsvaret. Ocksa i denna redogorelse maste tyvarr
kvinnofientliga asikter rapporteras, sager Militieombudsmannen.

Till exempel brukade en kompanichef, i kvinnliga soldaters ndarvaro, spankulera naken genom
korridoren till tvattrummet. Till kamraterna brukade han saga att kvinnor inte hade i tyska
forsvaret att gbéra. MO anmarker ocksa pa att en kvinna blev forvagrad att ga vidare i
karriaren med motiveringen att hon var ensamfoérsérjande mor.

Tvivelsutan har vi i Sverige i historien tagit intryck av tyska kdnsrollsideal — det manliga
familjedverhuvudet och den kvinnliga modersgestalten. Under senare decennier har man
snarare i Tyskland sett at vart nordiska hall for att finna nya forebilder da man velat férandra
det gamla. Detta forandringsarbete i Tyskland borjade forst pa 1980- och 90-talen.

Som exempel kan ndmnas att den 1 januari 2007 inférdes foraldraledighet pa 14 manader,
varav tva ar reserverade for pappan. Under denna tid utbetalas 67 procent av I6nen. Detta
var ett rejalt steg framat fran atta veckors lagstadgad mammaledighet, vilket hogst vasentligt
bidrog till att Tyskland hade, och fortfarande har, relativt manga kvinnor som inte
forvarvsarbetar. 46,4 procent av kvinnorna arbetade heltid (mars 2009). | Sverige var
motsvarande siffra vid samma tid 65,4. (Nar det galler forvarvsarbetande overhuvudtaget



var siffran 58,5 for Tyskland, 75,8 for Sverige). Bakom denna —i tyska 6gon — radikala reform
lag den kristdemokratiska familjeministern Ursula von der Leyen, som numera ar
arbetsmarknadsminister.

Nasta steg i reformarbetet ar att bygga fler dagis. Familjeministern har till ar 2013 lovat en
halv miljon dagisplatser for barn upp till tre ar, vilket skulle innebéra plats for 35 procent for
barn i den dldersgruppen. | fjol fanns det plats endast foér atta procent. Overhuvudtaget har
skolvasendet kritiserats for att utgora ett hinder for jamstalldhet i Tyskland.

Ytligt betraktat ansluter sig Tyskland till den dvergripande struktur for skolutbildning som
aterfinns i manga andra vasteuropeiska lander, d.v.s. en grundldggande fas om 9-10 ar, foljt
av yrkes- eller hogskoleforberedande studier om 3-4 ar samt specialskolor for sarskilda
behov. Generellt borjar barnen i den s.k. Grundschule vid 6-7 ars alder, vilken varar mellan
fyra och sex ar beroende pa delstat. Darefter vidtar en kategorikluven utbildning i resp. s.k.
Hauptschulen, Realschulen och Gymnasien — allt efter barnets bedémda potential och egen
och foraldrarnas ambition. Barnet ska som regel kunna lamna skolan tidigast efter nio ars
skolgang, och efter 11-13 ar i de hogre stadierna.

Allmant sett far det tyska skolsystemet anses halla god niva, dven om mycken kritik framfors
— liksom i andra europeiska lander. Det utgar emellertid fran landets federala struktur, vilket
innebar begransningar i den nationella regeringens mojligheter att paverka foreliggande
skillnader mellan férbundslanderna i t.ex. kursplaner och examinationskrav. De enskilda
forbundslanderna bevakar ocksa noggrant sina forfattningsenliga rattigheter att skilja sig
fran de andra om de sa 6nskar. Bristerna i enhetlighet kan dock ge upphov till mangahanda
problem for barnfamiljer som vill flytta till en annan delstat, eftersom det inte alls &r sdkert
att den skolgang de egna barnen erhallit &r kongruent med de regler som galler pa den nya
bostadsorten. Det minskar darmed ocksa indirekt rorligheten pa arbetsmarknaden.

En annan komplikation i detta avseende &r att grundstadiet som regel ges i
halvdagsundervisning, och ofta utan skolbespisning. | kombination med bristen pa
barntillsyn minskar det foraldrars (i regel kvinnors) mojligheter att férvarvsarbeta under
smabarnsperioden. Den mycket tidiga kategoriklyvningen innebar att eleven redan fran
mycket unga ar sa att sdga stamplas for en viss inriktning i livet, vilket inte framjar ett gott
utnyttjande av landets begavningspotential och ddrmed féljande sociala rorlighet. For en
elev som t.ex. genomgatt Hauptschule ar yrkesvalet nastan forutbestamt mot ett arbetar-
eller hantverksyrke, [at vara att det tyska larlingssystemet suger upp manga av de ungdomar
som i andra lander blir arbetsldsa. For en utomstaende betraktare forefaller dirmed det
tyska skolsystemet som ndgot dlderdomligt, vari den utifran upplevda bristen pa flexibilitet
ar den mest anmarkningsvarda.



4) Forsvarspolitik

Eva Haldén, Jan Pie, Marcus Gidlund och Stefan Pettersson

Amnesomrade: Tysklands forsvarspolitik och internationella operationer

Den tyska forsvarspolitiken forefaller sta infor mycket stora forandringar liksom dven den
tidigare sakerhetspolitiska hallningen grundad i den sa kallade Kultur der Zuriickhaltung, dvs.
en politik av aterhdllsamhet i anvandandet av tyska stridskrafter for annat an ett renodlat
territorialforsvar. Vad galler de forsvarspolitiska forandringarna ligger dessa i linje med
ovriga europeiska landers pagaende forsvarsreformer, exempelvis den svenska. Har handlar
det for det forsta om fortsatta substantiella personalreduceringar — har finns tre alternativ
med 20, drygt 30, respektive 40 procent. Sjdlvklart medfor reduceringarna, oavsett
alternativ, samtidigt nedlaggningar av ett storre antal regementen dar aven sjdlvaste
Forsvarsministeriet skall reduceras fran 3200 anstallningar till 1600, d.v.s. en halvering.
Bundeswehrs kvarleva fran Tysklands enande med dubbla hogkvarter, ett i Bonn och ett i
Berlin, avslutas genom att det i Bonn nu slutligen stangs. De aviserade reduceringarna
kopplas direkt till det mer generella behovet av stora budgetnedskarningar i sparen av den
finansiella krisen. Forsvarsanslaget foreslas minska med ca. 25 procent fram till 2014, vilket
far anses som betydande. Slutligen foreslas att varnplikten ska bli vilande och att man istallet
ska satsa pa en mer professionell “expeditionar” kapacitet. Trots den stora numeréaren idag —
ca. 252 000 - ar endast en mycket liten andel (drygt 3 procent), ca. 8000, anvandbara i
multinationella insatser.

Om vi jamfor dessa foreslagna forandringar med den svenska forsvarsreformen framtrader
ett antal likheter och vissa skillnader. For att boérja med skillnaderna sa tycks Tyskland ha haft
annu storre svarigheter att fa igang sin forsvarsreform. | drygt tio ar har man haft en stor s.k.
Transformationsenhet med ca. 1000 anstallda med uppgift att stodja transformationen av
Bundeswehr. Med tanke pa hostens radikala forslag ar det svart att sdga att man lyckats med
att stédja transformationen. Aven om vi i Sverige hade stora svarigheter att fa igdng
reformarbetet — den svenska forsvarsreformen startade som bekant ocksa for tio ar sedan —
sa kan vi i dag konstatera att vi nu kommit langt i detta arbete. Ar 2006 inrattades ett, i
jamforelse, mycket litet Transformationskontor i den svenska Forsvarsmakten och
reformarbetet har accelererat den gangna mandatperioden.

Vad galler likheterna sa fanns ocksa de ekonomiska argumenten med nar den svenska
forsvarsreformen drogs igang, men da for att i nagon man kompensera fér de nedskadrningar
som drabbade valfarden under den ekonomiska krisen i borjan pa 1990-talet. Att reducera
antalet officerare och minska antalet varnpliktiga har statt pa den svenska agendan under
mycket lang tid, liksom nedlaggning av regementen. Ett huvudfokus for den svenska
forsvarsreformen har hela tiden varit att skapa ett anvandbart och tillgangligt
sakerhetspolitiskt instrument med fokus pa den internationella arenan, dvs. precis det som
nu sags i den tyska debatten. Vi kdnner ocksa igen argumenten vad géller avskaffandet av
varnplikten i termer av folkférankring, liksom motstandet mot den internationella
fokuseringen. Aven argumentet om att bara en brékdel av den militira personalen &r
anvandbar for de allt viktigare internationella insatserna foljer parallella spar, liksom vikten
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av att vara en palitlig internationell aktor i militdra avseenden. Vad géller avstegen fran
aterhallsamhetsdoktrinen ser vi tydliga tecken pa detta i form av tyskarnas agerande inom
ramen for det tyskledda PRT i Afghanistan. Fran att nastan uteslutande hallit sig pa den egna
basen, upptrdder tyskarna idag pa samma satt som svenskarna, dvs. synnerligen aktivt
tillsammans med afghanska sakerhetsstyrkor.

Slutligen kan vi se en analogi mellan den tyska aterhallsamhetsdoktrinen och den svenska
neutralitetspolitiken. Tva politiska standpunkter som férvisso har olika historisk grund, men
som samtidigt tjanat som starka inslag i den nationella identiteten. Ett intressant inslag i den
tyska situationen, som helt saknar motsvarighet i den svenska, ar den nuvarande
forsvarsministern, Karl-Theodor zu Guttenberg. Det forefaller som om han ar beredd att
verkligen driva igenom reformerna och det snabbt — exempelvis drar han igang
forandringarna utan att forst ga den sedvanliga och langsamma vagen 6ver
forsvarskommittéer m.m. Kort sagt tycks Tyskland ha fatt en fullstandigt oradd och
oberoende forsvarsminister, vilket ar den typ av aktér som kravs for att lyckas med den svara
konsten att snabbt reformera férsvarsmakter.

Materielforsérjningsprocessen

Aven Tysklands militdra materielférsorjningsprocess dr féremal fér dversyn. P& en
overgripande niva ar kritiken mot nuvarande system hard. | stort sett alla storre
anskaffningar under senare tid kategoriseras av tre gemensamma kdnnetecken. Dessa ar:
— att kostnadsramar 6verskrids

— att tid- och leveransplaner inte haller

— att i bestallningen gjord kravspecifikationen inte mots av leveransen.

Detta leder till en hard kritik frdn den politiska nivdn. Oppen upphandling i konkurrens sker i
stort sett bara om den egna industrin inte kan leverera produkterna. Har framkommer ocksa
exempel pa att upphandlingar har forsenats i vantan pa att den egna industrin skall fa fram
en alternativ produkt. Denna hantering ar inte bara ineffektiv och dyr, den har ocksa i vissa
fall begransande inverkan pa férbandens formaga.

EU-kommissionen driver sin linje att 6ppna den europeiska forsvarsmaterielmarknaden for
konkurrens. | korthet innebar detta att all framtida materielanskaffning skall ske i 6ppen
konkurrens. Undantag enligt artikel 346 i EU-férdraget kan géras om en medlemsstat pavisar
att nagot visst omrade i materielanskaffningen ar av vasentlig betydelse for landets
sdkerhets- och forsvarspolitiska formaga. Detta underlattas/forutsatter att landet har uttalat
och motiverat sina sarintressen i en (i parlamentet) politiskt férankrad
forsvarsindustristrategi. Tyskland har en sadan och avser att behalla den enligt de
foretradare vi traffat.

Materielanskaffning i 6vrigt, skall ske i enlighet med Defence Procurement Directive (DPD),
som blir lag 2011. Aven DPD tilldter undantag fran 6ppen upphandling under ett antal
forutsattningar. Detta innebar att skapandet av en dppen europeisk
forsvarsmaterielmarknad i praktiken 6verlats pa de enskilda medlemsstaterna — det géller
sarskilt stora och forsvarsindustriellt dominerande medlemsstater.
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| Tyskland pagar ocksa en process dar stora nedskarningar av forsvarsbudgeten skall/avses
genomféras under de kommande aren. Detta innebar med all sékerhet neddragningar i saval
personal som materiel.

De politiska uttalandena om att materielférsorjningsprocessen bor effektiviseras i
konkurrens, verkar finnas med i debatten. Men nar vi pratar mera ingdende med olika
funktioner vi moter och konfronterar dem med den komplexitet som omger
materielforsorjningsfragorna finns inga tecken pa att Tyskland skulle vara berett att 6ppna
upp sin egen marknad for fri konkurrens. Vi far tvartom en ganska tydlig bild av att Tyskland
inte betraktar férsvarsmaterielmarknaden som andra marknader. De framhaller t.ex. statligt
dgande av industrin, att det ar stater som kdper av andra stater, samt den enskilda
medlemsstatens overgripande ansvar for sina medborgare, som problem i en sadan
omstallningsprocess.

Vi finner inte heller i nagon dialog tecken pa att Tyskland pa nagot satt forberett sig pa de
naringspolitiska och finansiella fragestallningarna som ett 6ppnande av den tyska sdkerhets-
och férsvarsmarknaden skulle innebara.

Mojligen kan det nu pagaende strukturkommissionsarbetet ge ytterligare insikter avseende
hur problemen med materielanskaffningsfragorna skall hanteras, men mot ovanstaende
bakgrund ar det dock osannolikt att konkurrensutsattning i storre skala kommer att
framforas som ett forslag till 16sning. Ddremot ar stora nedskarningar och
processforbattringar att vanta.

Det kan inte uteslutas att den tyska attityden rorande foérsvars- och
materielforsorjningsfragor, och det underliggande relativa samfoérstand mellan stat och
industri, skapats av landets historiska erfarenheter. Den uppvisar ocksa betydande likheter
med det synsatt som finns i de europeiska stater som under 1900-talet varit normgivande i
europeisk sakerhetspolitik.
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5) Tysklands sakerhetspolitik

Stefan Olsson, Ebba Lindegren och Johannes Aman

Amnesomrade: Tysklands sidkerhetspolitik, mal och medel. Tysklands roll i
varldspolitiken och relation till grannlander.

Tysklands relation till Kina, kinesiska stader/borgmastare

Saabs analysavdelning har tidigare sammanfattat varfor tyskarna ar sa intresserade av att
satsa pa stader som en del i deras exportsatsning. Det ar kombinationen av behovet av dels
sdakra/robusta stader och dels exportpotentialen till dem som driver tyskarna.

"Internationell samverkan — politisk, merkantil och militar — fokuserar i allt hogre grad pa att
viarna de gemensamma intressena i den globala ekonomin. Staderna utgor avgérande noder
och pumpstationer i flodessystemet. Staderna ar centrum for floden av gods, kapital,
information och manniskor och i staderna materialiseras och koncentreras dessa fléden.
90% av varldens varuhandel sker via sjotransport och 14 av varldens storsta stader idag ar
hamnstader. Det ar i staderna nodvandiga tillvaxtfaktorer och relevanta floden kan motas
och den ekonomiska tillvaxten utvecklas

En stad som &r ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar kan inte vara alltfor sarbar for
pafrestningar som terrorism, lagkonjunkturer, naturkatastrofer eller infrastrukturella
flaskhalsar. Att halla igang en stor stad ar alltsa en mycket komplex uppgift. Urban
funktionalitet och sakerhet innefattar att uppratthalla hog effektivitet i

all infrastruktur for transporter av manniskor och varor, vatten- och energiforsorjning och
avfallssystem.”*

Som framgangsrikt exportland ser Tyskland staderna som en strategisk marknad for tysk
industri men sannolikt ocksa som en del av en modern form av tysk utrikes- och
sakerhetspolitik. Relationen med Kina blir darfor sarskilt viktig eftersom de kinesiska
hamnstdaderna och dess borgmastare ar intresserade av tysk expertis fran bland andra
Siemens for att bygga sdkra och hallbara megastader. Tyskarna marknadsfér konceptet
Megastddte von Morgen dar tyska staten och naringslivet samverkar for att expandera tysk-
kinesiska relationer. Under Varldsutstallningen i Shanghai 2010 var den tyska montern en
uppmadrksammad plattform fér toppmoéten under parollen: “Germany and China: Moving
ahead together”.

Tysklands geopolitiska forutsattningar

Vasttyskland valde efter andra varldskriget integration som vag till fred och sakerhet. Genom
Kol- och stalunionen som senare utvecklade sig till EG/EU sammanflatades landets
ekonomiskt med de vasteuropeiska grannarna, inte minst Frankrike. Genom Nato och de
ndra banden till USA inordnade sig Tyskland i ett fast sdkerhetspolitiskt samarbete.

! Saabs text ur arsredovisningen 2009
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EU och Nato har forblivit hornpelare i tysk utrikes- och sdakerhetspolitik dven efter
aterforeningen. Men efter det kalla krigets slut har landets orientering vasterut upphort att
vara sjalvklar. Det aterférenade Tyskland har grans mot Polen och sin huvudstad i Berlin.
Geografiskt ar Tyskland ett centraleuropeiskt land, och nér jarnridan inte langre delar Europa
vacks gamla fragor pa nytt. Tyskland ser bade ekonomiska och sdkerhetspolitiska skal att
narma sig Ryssland. Ett uttryck for det ar bygget av gasledningen Nord Stream under
Ostersjon direkt fran Ryssland till Tyskland.

Detta tysk-ryska ndrmande betraktas med misstanksamhet saval av Frankrike som av Polen.
Bada har historisk erfarenhet av att sddant samarbete gatt ut dver grannarna. Polen har
delats flera gdnger och Frankrike anfallits av Tyskland nar det funnits ett samforstand mellan
tyskar och ryssar. Darfor gar Tyskland i dag en svar balansgang. Malet ar att ta in Ryssland i
ett samarbete som kan definieras som ett bredare europeiskt samarbete snarare an ett rysk-
tyskt projekt. Tyskland har ocksa vant sig sarskilt till Frankrike och Polen for att markera att
intresset for ekonomisk och sakerhetspolitisk integration av Ryssland i Europa inte har
udden riktad mot ndgon av Tysklands ndarmaste grannar.

Aldrig igen. Aldrig ensam.

Att Tyskland en gang for alla vill 1dka saren i forhallandet med Ryssland ar fullt forstaeligt.
Detta tycks emellertid paverka hur Tyskland ser pa vilken strategisk linje Nato bor félja for
att sdkerstalla en fred och sdkerhet pa europeiska kontinenten. En av forskarna Sophie-
Charlotte Brune pa Stiftung Wissenschaft und Politik, SWP, sammanfattade den tyska
hallningen med ”Aldrig igen. Aldrig ensam.” Tyskland ska aldrig mer orsaka att ett storkrig i
Europa utbryter och ska aldrig agera ensamt.

Ett satt att astadkomma en sadan utveckling ar att se till att skapa ett sdkerhetspolitiskt
samarbete mellan vastmakterna och Ryssland. Och en konkret metod vore att ateruppratta
CFE-avtalet (rustningsavtalet gallande konventionella styrkor i Europa). | mangt och mycket
ar det Rysslands underlagsenhet i konventionella styrkor som gor att Ryssland kanner sig
osdkert med avseende pa Natos ambitioner. Utvecklingen sedan Sovjetunionens
sammanbrott har gatt mot att Nato flyttat sina granser 6sterut. Denna utveckling strider
egentligen mot CFE-avtalets ursprungliga tanke. Med ratta staller darfér Ryssland kritiska
fragor. Ungefar sa sammanfattade overste Wolfgang Richter pa SWP situationen.

SWP-forskarnas sammanfattning av Tysklands 6st-politik gav en god inblick i hur manga
tyskar ser pa relationen till Ryssland. Emellertid kvarstar problemet med att ett flertal andra
Natoldander har en mycket annorlunda bild av Ryssland. Sarskilt géller detta de sma lander
som ligger inklamda mellan de tva stora folken. Polen, Tjeckien och de baltiska staterna ser
det inte som ett problem att Nato flyttat sin grans dsterut, utan menar att detta ar ett
naturligt resultat av att dessa lander sjadlva fatt besluta 6ver sin sdkerhetspolitiska inriktning,
vilket inte har varit fallet tidigare i historien.
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Folk och Forsvars studieresa till Berlin, 23-27 oktober 2010

Program

Lordag 23 okt

10:00 Samling pa Arlanda, terminal 2
11:20 Avresa Arlanda (AB8103)
12:55 Ankomst Berlin, Tegel

Transport till hotellet:
Hotel Berlin, Berlin
http://www.hotel-berlin.de/

Eftermiddag

Egen tid

18:45 Samling i hotellreceptionen for gemensam promenad till restaurangen
19:00 Introduktion, sjalvpresentation och gemensam middag pa
restaurang Sorriso
Sondag 24 okt
08:55 Samling i hotellreceptionen for avresa (heldagsutflykt)
09:00 Rundtur Berlin och efterfoljande utflykt till Potsdam
Guide: Eva Jaehnert
*  Rundtur Berlin
e Rundturi Potsdam och besdk pa Cecilienhof Palace
e Lunch pa ”Zum Fliegenden Holldnder” i Potsdam, i sallskap av ovtl
Stefan Svahn, bitr forsvarsattaché Berlin.
16:00-17:30 Besok pa ISAF Operations Coordination Centre

Mote med overste Gerald Funke
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18:30 (ca)

Tillbaka i Berlin och egen tid

Mandag 25 okt

08:40 Samling i hotellreceptionen for gemensam promenad till ambassaden
09:00-09:30 Visning av de nordiska ambassaderna
Guide: Grit Thunemann
09:30-11:00 Bes6k och genomgang pa Sveriges ambassad i Berlin
http.//www.swedenabroad.com/Start 15406.aspx
Genomgang med ambassadrad Daniel Olsson, forsvarsattaché Mats
Andersson och ekonomisk handldaggare Teresa Carlsson-Szlezak:
e Tysklands roll i varlden och relationen till bl.a. EU och Nato
* Bilaterala relationer
e Inrikespolitik, integration
e Tysklands sdkerhetspolitik
e Erfarenheter av aterforeningen
11:30-12:45 Besok polska ambassaden
http.//www.berlin.polemb.net
Lunchmote med ambassadrad Arkadiusz Roman:
e Energifragan och relationen med Tyskland
e Nord Stream: effekter/utmaningar
13:30-14:30 Besok pa Amt des Wehrbeauftragten (Férbundsdagens Ombudsman for
soldatfragor)
Mote med stf Ombudsman for Soldatfragor Ministerial Dirigent
Herr Haase
15:00-16:00 Besok pa forbundsdagens forsvarsutskott

http://www.bundestag.de/htdocs e/bundestag/committees

Mote med Dr Susanne Kastner, SPD, ordf forsvarsutskottet:
e Forsvarsreformen
e Internationella insatser (Afghanistan)
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18:15 Samling i hotellreceptionen for gemensam promenad till ambassaden
18:30 Mottagning pa svenska ambassaden
Véard: ministerrad Torbjorn Haak
Tisdag 26 okt
08:55 Samling i hotellreceptionen for avfard till SWP
09:30-12:30 Besok pa tankesmedjan Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP)
http://www.swp-berlin.org
Mote med Oberst Wolfgang Richter, Dr. Brune, Dr. Halbach och
Dr. Seufert:
e The future of the European Security Order: Institutional
approaches (OSCE, EU, NATO)
e The role of Russia ad the United States and Turkey within the
European Security Order
e The future of conventional arms control in Europe: Significance for
the European Security Order, future challenges and a possible
restart for the CFE Treaty
12:30 Transport till ARD. Lunch pa lampligt stélle och pa egen bekostnad.
14:00-15:00 Beso6k pa TV-bolaget ARD
http.//www.ard-hauptstadtstudio.de
Mote med Robin Lautenbach, journalist med inriktning pa tysk
inrikespolitik:
e Vilka fragor dominerar det tyska medielandskapet?
e Dominerande aktorer och medias inflytande
15:30-16:30 Beso6k pa Konrad-Adenauer-Stiftung

http://www.kas.de

Mote med Matthias Schiafer, avdelningschef Ekonomisk politik
*  Ekonomisk overblick
e Nyckelfaktorer till ekonomisk framgang
* Styrka/svagheter
e Den tyska "modellen”
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19:15 Samling i hotellreceptionen for gemensam promenad till restaurangen
19:30 Avslutningsmiddag
Restaurang Café Einstein
Onsdag 27 okt
07:30 Avfard till flygplatsen fran hotellet
09:45 Avresa Berlin, Tegel (SK2678)
11:20 Ankomst Stockholm/Arlanda
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Deltagarlista Folk och Forsvars studieresa till Berlin

23-27 oktober 2010
Namn Efternamn Titel/befattning Organisation
Carl-Henrik | Arvidsson Director Business Development Saab Aeronautic
Lena Bartholdson Bitradande generalsekreterare Folk och Forsvar
Mathias Bred Ledarskribent Liberala Nyhetsbyran
Lennart Borjesson Amnesansvarig Hogskolan i Skévde
Fredrik Damm Utbildningsansvarig Folk och Forsvar
Olof Erixon Ansv. internationell handelspolitik | Svenskt Naringsliv
Anna Fornstedt Hellberg | Stf chef CRISMART Forsvarshogskolan
Marcus Gidlund Sales director, Germany BAE Systems Hagglunds
Magnus Haglund Kommendor (ret) Forsvarsmakten
Eva Haldén Forskare/fil.dr. Forsvarshogskolan
Centrum for Europaforskning,
Martin Hallgvist Ambassador och styrelsemedlem | Lunds universitet
Niklas Hill Samhallsentreprendr Trinambai Consulting
Imminent Training Technologies
Herbert Kristen VD AB
Ebba Lindegren Director Business Development Saab Support and Services
Stefan Olsson Analytiker FOI
ulf Petersson Chief Analyst/Group Strategy SAAB Group
Stefan Pettersson Kommendorkapten Forsvarshogskolan
Jan Pie Generalsekreterare Sakerhets- & forsvarsforetagen
Magnus Sjoland VD Sjéland & Thyselius
Inger Viklund Persson Mediakonsult
Johannes Aman Ledarskribent Dagens Nyheter
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