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( Folk o<n Forsvar

Folk och Férsvar vill 6ka kunskapen om och férstdelsen fér olika ldnders
sdkerhetspolitik. Dérfor genomfér vi drligen tvd studieresor med deltagare fran vdra
medlemsorganisationer, politiska partier, myndigheter och media. Under de senaste

dren har resorna gatt till bland annat Egypten och Israel, Turkiet, Polen, Litauen,
Storbritannien och Indien.

Vdren 2015 gick resan till Paris. | denna rapport samlar vi delegationens intryck
frdn resan.



Lena Bartholdson

Frankrike &r ett land med sdkerhetspolitiskt sjilvfértroende, och ambitioner. Med en
permanent plats i FN:s sikerhetsrad, en grundmurad position inom EU-familjen, en stark
rost inom Nato och ett stort engagemang i och nira relationer till manga afrikanska lander,
har Frankrike givetvis fog for sin framtoning.

Samtidigt brottas landet med stora ekonomiska underskott, hog arbetsloshet och en ovilja
att driva igenom storre ekonomiska reformer. Det politiska landskapet har méblerats om
pa grund av det 6kande stodet for det nationalistiska partiet Front National. | bérjan av
aret drabbades landet av ett fruktansvart terrorattentat.

Syftet med resan var att fa en battre insikt i vad som praglar dagens Frankrike och hur det
paverkar de sakerhetspolitiska vigvalen.

Programmet inneholl bl.a. besok pa forsvarsutskottet, svenska ambassaden, olika
forskningsinstitut och méten med journalister. Samtalen kretsade kring det politiska laget,
hur man motverkar radikalisering, de ekonomiska framtidsutsikterna och de
forsvarspolitiska prioriteringarna. Det var ett intensivt métesprogram som kompletterades
av storslagna vyer av den statliga huvudstaden, bade tills fots och langs floden Seine.

En styrka med vara studieresor ar tveklost deltagarnas olika intresseomraden samt yrkes-
och organisationsbakgrunder. Det bidrar till givande diskussioner med breda perspektiv,
vilket vi vardesatter hogt. Deltagarna pa den har studieresan bidrog i hégsta grad till att
lyfta fram ett brett spektrum av infallsvinklar - och en fortrafflig stamning. | bérjan av
studieresan delades deltagarna in i grupper med uppgiften att bevaka olika &mnesomraden
under resans gang. Foljande reserapport redovisar deltagarnas intryck och iakttagelser
under resan.

| utformandet och genomférandet av resan har Folk och Forsvar haft ett ovarderligt
samarbete med Sveriges ambassad i Paris. Vi vill framféra ett stort tack till ambassadér
Veronika Wand-Danielsson och ambassadrad Henrik Garmer med kollegor. De
sakerstéllde ett valmatat och varierat program med manga intressanta méten och
perspektiv.

Vi vill dven framféra ett tack till departementsrad Kristina Bergendal som delade med sig
av sina kunskaper och reflektioner under formoétet infér avfarden.
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Annica Hellstrém, Sten Andersson, Thomas Bjdllstrand, Erik Helmerson

Frankrike ar ett land med en stark sjalvbild. Landet praglas emellertid av lag tillvaxt, stor
statsskuld och hog arbetsloshet, vilket har resulterat i att EU framfort krav pa omfattande
sparkrav. Den gamla stormaktsidentiteten ar fortfarande tydligt narvarande. Frankrike vill
inte lata sig styras fran Washington eller Bryssel vilket har varit tydligt i dess motstravighet
som Natomedlem, dir landet linge valde att std utanfor det militira samarbetet och
behalla full kontroll 6ver sina kdrnvapen.

Frankrike ar ett mycket politiserat samhélle. Landet har av tradition ett system med tva
starka partier, till hoger respektive vanster. Men under de senaste decennierna har man i
och med Nationella frontens (Front Nationals) framvéaxt sett en utveckling mot ett tripolart
partisystem. President Francois Hollande har stora inrikespolitiska problem och hans
véljarstdd har sjunkit kraftigt, men vad géller de militdra insatserna i Afrika och
Mellandstern har han fortfarande ett gediget fortroende bland véljarna. Nu utmanas han
fran den traditionella hégern av expresidenten Nicolas Sarkozy, som dock under sin férra
mandatperiod kan ha gjort sig for impopular fér att bli en sjalvklar presidentkandidat.
Nationella fronten med rotterna i hogerextremism och antisemitism, ar pa stark
frammarsch i Frankrike och ar pa vag att bli det st6rsta partiet i landet. Partiet skérdade
stora framgangar i Europaparlamentsvalet 2014 och uppnadr hoga siffror i
opinionsmatningarna i landet. Ledaren Marine Le Pen har, sedan hon 2011 tog éver som
partiledare efter fadern Jean-Marie, arbetat for att gora partiet rumsrent och visat
tydlighet genom att gora sig av med anhdngare med extrema asikter. Ett infekterat brak
pagar mellan henne och fadern.

Frankrikes ekonomiska situation liksom de interna braken i Gvriga partier tros gynna
Nationella fronten. De Ovriga partierna anser det vara riskabelt att framsta som alltfér
radikala eller drastiska da det kan locka viljare till Nationella fronten. Den radslan bidrar
starkt till att nodvandiga reformer uteblir. Manga fransméan staller sig dock fragan om
huruvida partiet ar regeringsdugligt och har férmaga att bygga upp en partiapparat ute i
landet eller om det enbart ar ett oppositionsparti. Frankrike praglas av konservatism, stark
EU-skepsis och konfrontatoriska vialjare och politiker som féredrar konflikt framfor
konsensus.

| januari 2015 drabbades Frankrike av de vérsta terrorattentaten pa 40 ar da satirtidningen
Charlie Hebdo attackerades. Hindelsen orsakade ett enormt sikerhetspadrag och ledde
bl.a. till att det inrdttades en omfattande och mycket kostsam polisinsats, Sentinelle.
Insatsen bestar av cirka 10 000 man med fokus pa att bevaka judiska skolor och synagogor
samt flygplatser i framst Paris och s6dra Frankrike. Nagot slutdatum for insatsen har inte
satts utan den kommer att paga sa lange behov finns.

Den statliga myndigheten CIPD (Comité interministériel pour la prévention de la
délinquance) bildades redan 2006 i syfte att forebygga radikalisering av unga. | april 2014
initierades en plan mot radikalisering som kan leda till extremism och i slutdnden
terrorhandlingar. Ansvarig for detta arbete &r Pierre N'Gahane. Han menar att det finns ett
mycket tydligt monster bland de som radikaliseras och hamnar i organisationer sa som IS.
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De har genomlevt ett stort misslyckande i sina liv och saknar bra foraldrarelationer. Ett
stort antal radikaliseras i fangelset. IS har specialiserat sig pa att na just dessa individer och
blivit mycket skickliga. Da radikalisering inte utloses av religion bér man, enligt N'Gahane
inte anvanda religiésa argument for att fa de radikala att byta vag. N'Gahane anser att
hans myndighet alltid kommer att fa kritik, darfér behdver den inte anpassa sig efter
kritiken. Samhallet har ratt att skydda sig mot terror. For att férhindra att individer som
beddéms ligga i riskzonen reser utomlands och strider i terrornatverk, har han befogenhet
att omgaende beslagta individernas pass.

| syfte att forhindra terrorangrepp i landet har en rad 6vriga atgarder vidtagits. Det har
bland annat tagits fram ett forslag till underréttelselag som reglerar
underrattelsetjansternas mandat och som samtidigt beaktar den personliga integriteten.
For att systemet ska vara rattssikert féreslas en rad kontrollorgan. Vidare finns majlighet
att blockera internetsidor som propagerar for terrorism. Det har ocksa inférts fler imamer i
fangelsemiljéerna och utbildningssystemet har utvecklats for att férebygga radikalisering.
Ett sarskilt gratisnummer har inrattats dit oroliga kan vdnda sig om en person i deras
omgivning  visar tecken pad radikalisering. Dar svarar  specialister pa
radikaliseringsprocessen.
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Anders Olovsson, Stefan Hjort, Anna-Lena Osterborg, Eric Erfors

Trots att fa svenskar idag beharskar det franska spraket och ofta vander blicken mot
Storbritannien och USA, har de flesta anda en uppfattning om Frankrike. Det ar ett stort
land som ligger ndra Sverige och som har haft en avgorande betydelse fér Europas
utveckling. Fyra dagars intensiva diskussioner i Paris gav en fordjupad bild av fransk
forsvarspolitik, militar formaga och férsvarsindustri. Resan bekréftade bilden av Frankrike
som en autonom kidrnvapenmakt, att presidenten anvander de vilévade och erfarna
konventionella styrkorna som ett sdkerhetspolitiskt instrument med global rackvidd och
att landet har en stor forsvarsindustri med starka kopplingar till staten.

Intressant i sammanhanget &r den entydiga bilden av samsyn. | ett Frankrike dar 6vriga
politikomraden ofta praglas av polariserad och intensiv debatt, rader det konsensus inom
forsvarsomradet. Utveckling och anvédndning av de militéra resurserna styrs av en liten elit
inom politiken, militdren och industrin. Presidentens starka exekutiva makt att sitta in
militira forband i strid ar ett gott exempel. Ovriga aktorer i samhallet ger i stort stod till
det tingens ordning. | grunden ligger den franska sjélvbilden. Landet ska vara sjalvstandigt
och fatta autonoma beslut. Frankrike har en sjélvklar ratt att agera globalt for att skydda
franska intressen. For defensiv avskrackning ses de flyg- och ubatsburna kirnvapnen som
sjdlvklara. Men samtidigt har Frankrike lange varit en stark foresprakare for den militéra
dimensionen av EU. Landet ar sedan flera ar ater aktivt engagerat i det militira Nato-
samarbetet. Nara bilateralt militdrt samarbete med USA respektive Storbritannien ar
viktigt. Det ligger en motsattning i diskursen mellan det nationella och det europeiska, till
och med nir det kommer till kirnvapnen. A ena sidan finns de for att trygga autonomt
skydd av just Frankrike, & andra sidan liggs argument fram att de ger skydd fér Europa
med koppling till Lissabonférdraget.

Forsvarsindustrin ar en integrerad del av forsvarsstrategin, dar den exekutiva politiska
nivan star i nara kontakt med DGA (franska motsvarigheten till FOl och FMV) och
industrin sjalv. Darmed kan inte forsvarsindustrin ses som en 6ppen marknad. Det &r
viktigt for Frankrike att behalla saval volym som spets, ndgot som representeras vl av
férmagan att samtidigt producera saval karnvapen som stridsflygplan, ubatar, hangarfartyg
med mera. For att ytterligare fortydliga detta, har Frankrikes president sagt att
"forsvarsomradet ir skyddat” och ska inte paverkas av neddragningar inom
budgetprocessen. Frankrike lagger 300 miljarder sek/ar pa sitt forsvar, dar 100 miljarder
sek/ar gar till kirnvapenarsenalen.
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Vid sidan av de bekraftelser som studieresan gav, erbjéds ocksa flera nya perspektiv.
Bilden av Frankrike foérdjupades. Det land vi métte bedriver inte militdra operationer som
en del av en sammanhallen och langsiktig strategi. Snarare beskrevs pagaende verksamhet
- med tyngdpunkt pa Afrika - som brandkarsutryckningar. Redan innan terroristattacken
mot Charlie Hebdo var franska férsvarsmakten nara sitt formagetak med ett brett
engagemang pa marken, till sjéss och i luften. Sedan tillkom att inledningsvis 10 000, nu
7 000 soldater patrullerar utmed franska gator och torg. Situationen ar inte langsiktigt
hallbar, vare sig ur ett handlingsfrihets-, personal- eller budgetperspektiv.

Aven strukturellt star fransk forsvarspolitik, militar formaga och forsvarsindustri infor
allvarliga och akuta problem. Som en del av de dvergripande statsfinansiella problemen ar
aven forsvaret kraftfullt underfinansierat. Men ingen av de franska foéretradare vi tréffade
under studieresan hade nagon langsiktig 16sning pa problemen. Flera namnde forsaljning
av frekvensband och fastigheter som omedelbara atgirder, men i sammanhanget torde
detta endast ge en marginell effekt. Att stridsflygplanet Rafale nyligen blivit en
exportframgang sags som en skank fran ovan. For varje plan som géar pa export behéver
den franska forsvarsmakten ta emot ett farre, inte bra for den operativa férmagan men bra
for budgeten.

Sammanvagt ligger det friktioner mellan den franska sjalvbilden och den finansiella
verkligheten. Ett annat satt att uttrycka samma sak &r att det finns ett gap mellan ambition
och férmaga. Problemen tycks ligga pa en niva 6ver sjalva forsvarspolitiken. Det handlar
om strukturerna i den franska staten och det statsfinansiella ldget. Operativt sliter
férsvarsmakten med en rad pagaende och kravande insatser, savdl hemma som borta.
Finansiellt kan en allt storre betydelse for forsvarsexport skonjas. Vad betyder det for
inflytandet fran industrin?

Frankrike ar 6ppet for integration och samarbete inom EU och Nato samt genom bilaterala
initiativ. Men i grunden verkar interaktionen med andra ha begransad paverkan pa den
franska sjalvbilden och landets omvarldsuppfattning. Sannolikt finns darfér svaren pa vart
Frankrike &r pa vag avseende fdérsvarspolitik framst inom Frankrike sjalvt. Den
framatblicken vacker nagra oroande fragor. Hur stark ar den traditionella ordningen med
samsyn och politisk fred inom omraden sakerhet och férsvar? De finansiella utmaningarna
ar stora och fa svar finns om hur de ska métas. Om det blir politisk strid, vilken osdkerhet
skapar det for Frankrike, Europa och vérlden?
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Magdalena Tham Lindell, Inga-Lena Arvidsson, Anders Lindberg, Henrik Sjévall

"Att ga i krig utan Frankrike &r som att ga pa jakt utan sitt dragspel” lar USA:s tidigare
forsvarsminister Donald Rumsfeld ha sagt. Det fangar nagot vasentligt hos Frankrike som
utrikespolitisk aktor. Mentalt &r landet en stormakt som genom sina besittningar runt om i
varlden och férsvarsmaktens permanenta nirvaro jorden runt kan géra ansprak pa att vara
en global aktor. Frankrikes kdrnvapen och vetoritten i sdkerhetsradet stirker denna
identitet liksom landets diplomatiska natverk, framst i Nordafrika, Vastafrika och delvis i
Mellanéstern.

Frankrike anvander sig &aven i stor utstrackning av mjuka maktmedel, framfor allt
dragningskraften i det franska spraket och kulturen. Kraften i detta har dock blivit svagare
Over tid, delvis beroende pa att landet pa grund av ekonomiska begrinsningar brister i
engagemang nar det galler bistand och mer globalt inriktad diplomati.

Det finns en tydlig paradox i synen pa allianser. A ena sidan 4r Frankrike i dag mer aktiv i
Nato an tidigare och betonar starkt samarbetet inom EU i utrikespolitiska fragor. Helst vill
Frankrike &ven multilateralisera bade insatser och agerande. Samtidigt ar ett
nyckelbegrepp for att forstd Frankrikes agerande over tid "autonomi”. Landet vill
sjalvstandigt kunna fatta beslut, &ven utan att konsultera vanner och allierade.

Beslutsprocessen vid militdra eller utrikespolitiska insatser ar mycket effektiv, makten
ligger hos presidenten. Daremot &r omfattningen av insatserna inte langsiktigt ekonomiskt
hallbara for Frankrike vilket gor att Frankrike har behov av understéd fran andra,
exempelvis fran EU-kretsen. Det finns ofta en besvikelse i Paris 6ver att uppbackningen
uteblir samtidigt som man inte verkar se behovet av att férankra insatserna pa férhand.

Vid sidan av den permanenta platsen i FN:s sikerhetsrad &r Europeiska unionen ett av
Frankrikes framsta utrikespolitiska verktyg och mdjlighet att utdva inflytande pa
varldsscenen. Samtidigt driver Frankrike ett antal starka bilaterala samarbeten inom EU-
kretsen. Det viktigaste ar relationen Frankrike-Tyskland som pa manga satt utgér motorn i
hela det europeiska samarbetet. Det skapar dock frustration i Paris att Tyskland for
narvarande ar starkare ekonomiskt. Samtidigt finns en kritik mot att Tyskland bidrar
alldeles for lite militart i relation till sin storlek.

Frankrike och Storbritannien samarbetar kring militdra fragor men pa senare tid har Paris
upplevt att London drar sig undan och véljer att inte agera globalt. En vattendelare var det
brittiska parlamentets beslut att inte ingripa i Syrien. Samarbetet fortsatter men i takt med
att britterna skar ner forsvaret hamnar dven Frankrike i en komplicerad situation.
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Frankrike stravar sedan flera ar efter att 6ka samarbetet med USA. Delvis handlar det om
att kompensera for daliga relationer efter Irakkriget och delvis om att USA och Frankrike
kan sidgas ha ambitionen att gemensamt paverka globalt. Storbritanniens vagval ar en
indirekt drivkraft bakom battre relationer mellan Paris och Washington.

Frankrike har ett storre geografiskt avstand till Ryssland dn exempelvis Sverige och
Nordeuropa. Det ar tydligt hur det geopolitiska laget paverkar synen. Bade Ryssland och
Frankrike har ett omfattande férsvar som aven inkluderar kidrnvapen och framjande av
intressen globalt. Linderna ar dven permanenta medlemmar av FN:s sikerhetsrad. Detta
formar identiteten for bade Frankrike och Ryssland. Utifrdn detta perspektiv finns det
delvis en annan forstaelse i Frankrike for Rysslands agerande som en stormakt och att en
stormakt har en geografisk intressesfar dar man intervenerar vid behov. Nedskjutningen
av MH17 6ver Ukraina var dock en viktig viandpunkt for Frankrikes férhallande till
Rysslands agerande.

Frankrike bidrar till Natos aktiviteter i de Gsteuropeiska medlemslanderna med anledning
av Rysslands agerande gentemot Ukraina. Frankrike vill genom detta bidra till Natos
kollektiva forsvar och forsskra sitt stod till de Natoallierade i Ost- och Centraleuropa.
Styrkebidraget bestar i nulaget av fartyg, stridsflyg och stridsvagnsférband samt dven
aktiviteter inom cyberomradet. Det franska bidraget till Nato benamns Operation Ambre.
Frankrike vill med sitt agerande tydligt markera att de kollektiva siakerhetsgarantierna
inom Nato géller.

En sarskild fraga i relationen Frankrike-Ryssland ar de tva Mistralfartygen som Ryssland
bestallt. Mistralfartygen kan bl.a. utgora plattformar for helikoptrar samt bara stridsfordon
och trupp. Avtalet ar inte brutet men leveranserna har inte genomforts. En férandring av
det ryska agerandet gentemot Ukraina behdvs troligen for att leverans ska kunna ske.

Frankrike har starka historiska och nutida band till frankofona Afrika genom bland annat
foretag, ekonomi, sprak, migration och militira samarbeten. Dessutom lever ett stort antal
franska medborgare i Afrika. Bade rent geografiskt och kinslomissigt utgdr Afrika
Frankrikes ndromrade. Afrika utgor en projektionsyta for franskt inflytande som ar central
for att uppratthalla Frankrikes sjilvbild som en global spelare och stormakt. P4 den
afrikanska kontinenten kan Frankrike de facto agera med den autonomi som landet
efterstravar i alla internationella sammanhang.

| stort sett varje president under de senaste 40 aren har under sin mandatperiod
inledningsvis deklarerat att det som brukar kallas for "Frangafrique” - och som anspelar pa
Frankrikes ofta kritiserade neokoloniala férhallningssatt och alltfor intima band till
afrikanska stater och ledare - ska ersattas med en annan politik. Vid sitt tilltrdde hade
president Francois Hollande en mer begrinsad relation och erfarenhet av Afrika an sina
foretradare och hade heller ingen tydlig inriktning for Afrikapolitiken. Snart framgick dock
att antalet franska militdra baser i Afrika skulle minska och distansen till odemokratiska
afrikanska ledare 6ka. Precis som sina foretradare har emellertid Hollande tvingats backa
fran |6ftena om att begrava "Francafrique” - den permanenta militara narvaron i Afrika har
istallet 6kat och icke-inblandning bedéms tjana franska intressen battre dn 6kad kritik av
politiska ledare.

Det framsta skalet till att Frankrike under Hollande blivit alltmer militart involverat i Afrika
ar att kampen mot terrorism fatt en ny front i Sahara. Nar norra Mali ockuperades av
vapnade islamister 2012 visade Vastafrika att det trots politisk vilja inte hade den militdra
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formaga som kravdes for att stodja Malis regering att aterta omradet. Nar de vapnade
grupperna plétsligt genomforde en offensiv séderut i januari 2013 vande sig Mali till
Frankrike for hjélp. Frankrikes president fattade beslut om att omedelbart inleda Operation
Serval och inom nagra timmar var de franska styrkorna igdng med sin motoffensiv.
Handelseférloppet visade att Frankrike var det enda landet i varlden, USA inrdknat, som
hade férmaga att ingripa i Afrika med militdara resurser pa den korta reaktionstiden.
Foérutom den franske presidentens mandat att pa egen hand fatta beslut om att ga i krig,
var Frankrikes permanenta styrkor i Afrika helt avgérande for detta. Bade vardet av
fortsatta permanenta baser i Afrika och den unika position detta ger Frankrike, blev
uppenbara.

Under Hollande har Frankrike dven intervenerat militért i Centralafrikanska republiken och
insatsen i Mali har ersatts av en regional antiterroroperation i fem lander i Sahelregionen.
Denna Operation Barkhane betraktas som oerhért langsiktig av den franska forsvarsstaben.
| kombination med Frankrikes ekonomiska svarigheter ir emellertid dessa nya militira
ataganden problematiska. Frankrikes strategi ar darfér som namnts ovan att férsoka
multilateralisera de insatser man inlett pa egen hand. Hittills har den franska diplomatin
varit framgangsrik i att fa till stind FN-insatser i bade Mali och Centralafrikanska
republiken for att den ekonomiska bérdan ska delas av fler stater. Trots detta beskriver
bade ordféranden fér det franska férsvarsutskottet och franska forskare, Frankrikes starka
kansla av ensamhet i att pd egen hand hantera de stora utmaningarna mot fred och
sikerhet i Europas ndromrade. Man tar ocksd narmast illa vid sig av den misstro man
upplever sig méta mot Frankrikes insatser i Afrika fran andra stater. Utéver de redan
pagaende insatserna uppgavs under studieresan de stora utmaningarna framéver i Afrika
vara IS eventuella utbredning i Libyen respektive Boko Harams terroraktioner i norra
Nigeria - samt i synnerhet scenariot att dessa tva rorelser organisatoriskt kopplar sig
samman. Franska foretradare upprepar dock att Frankrike inte har medel att intervenera
utan att insatser b6r genomfoéras av lander i regionen med stéd av omvarlden.

1 2013 ars Vitbok redovisas Frankrikes geostrategiska prioriteter vad galler uppdraget att
skydda franska medborgare och uppfylla internationella ataganden. | en specifik punkt
beskrivs ndrvaro och insatser i Mellandstern och Persiska viken syfta till att implementera
de forsvarsoverenskommelser som Frankrike ingatt och tillsammans med sina allierade
bidra till sdkerhet i regionen samt skyddandet av strategiska intressen.

Till skillnad fran sitt militira engagemang i Afrika, dar Frankrike ensamt tar initiativ och
inleder atgarder, praglas det franska engagemanget i Mellanostern av en nagot avvaktande
hallning. | denna region &r det inte Frankrike utan USA som haller i taktpinnen nar det
galler militara interventioner, vilket paverkar det franska engagemanget. Frankrike vill inte
heller ta parti for en férlorande sida utan vill lata staterna i regionen formera sig forst
innan man tydligt stédjer en viss [6sning.

Sedan 2009 har Frankrike en militdrbas i Férenade Arabemiraten. Vid denna bas finns bl.a.
stridsflygplan som bidrar till insatserna mot Islamiska staten i Irak. Frankrike har dven ett
antal Mirageplan placerade pa en bas i Jordanien. Sedan bérjan av 2015 befinner sig den
franska marinens hangarfartyg Charles de Gaulle i Persiska viken for att ingd i den militara
insatsen mot IS i Irak. De franska stridsflygplan av typen Rafale som agerar fran
hangarfartyget kan na sina mal i Irak inom 1,5 timmar, d.v.s. dubbelt sa snabbt som fran
den franska militdrbasen i Férenade Arabemiraten. Frankrike anslét som forsta stat till den
USA-ledda koalitionen som genomfér flyganfall mot IS i Irak.
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Som permanent medlem i FN:s sdkerhetsrad har Frankrike varit starkt engagerat i arbetet
med att fa fram en 6verenskommelse for att begransa Irans program for karnvapenteknik.
Den 2 april i ar slots i Lausanne ett ramavtal mellan Iran @ ena sidan och FN:s
sakerhetsrads fem permanenta medlemsstater samt Tyskland & den andra. Avtalet ar tankt
att forhindra Iran fran att skaffa karnvapenkapacitet och bidra till forutsattningarna for
storre sikerhet i regionen, eftersom Iran bl.a. stottat Syriens diktator Bashar al-Assad med

trupper.

Frankrike har dven bidragit till UNIFIL:s (FN:s fredsbevarande styrkor i Libanon) insatser i
Libanons sodra delar i syfte att bidra till stabilitet i denna region.

Frankrike &r fortfarande en virldsmakt men drabbad av s.k. imperial overstretch d& den
militdra ambitionsnivan ar visentligt hégre an de ekonomiska resurser man har mgjlighet
att avsatta. Det ar politiskt sett enkelt for Frankrike att ga in i ett nytt insatsomrade, men
det ar sedan svart att dra sig ur och finansiering saknas. Darmed &r den radande utrikes-
och sakerhetspolitiken inte langsiktigt hallbar. Frankrikes strategi ar att kompensera de
egna begransningarna med starkare samarbete inom EU och Nato samt starkt relation till
USA, inte minst for att férmd andra linder sdsom Tyskland att 6ka sina militira
fredsframjande bidrag. Det som skulle kravas ar dven en vandning i den franska ekonomin.

For EU:s utrikespolitiska trovardighet ar det samtidigt vasentligt att Frankrike kan agera,
helt enkelt eftersom ingen annan gor det. Det dmsesidiga beroendet har blivit sarskilt
tydligt under insatserna i Centralafrikanska republiken och Mali. | synnerhet Frankrikes
snabbhet ar en stor tillgang for 6vriga medlemsstater, dven om kritik funnits mot den
autonoma karaktaren hos insatserna.

Nationella fronten samlar i vissa matningar infor presidentvalet 2017 uppat 40 procent av
véljarna och de har en dramatiskt annorlunda politisk inriktning an den nuvarande - anti-
europeisk, anti-amerikansk och pro-rysk. Aven om det ar osannolikt att Nationella fronten
skulle kunna vinna valet 2017 blir hotet fran dem en sténdig huvudvirk for beslutsfattare
och paverkar indirekt politiken. Nationella frontens frammarsch i Frankrike kan pa ett
markbart sitt forstarka den nationalistiska och vardekonservativa ideologiska vagen i
Europa som tydligt yttrar sig i lander som Ryssland, Ungern, Italien, Grekland, Finland och
de skandinaviska landerna. Denna politiska utveckling kan ocksd komma att paverka hur
Europa som helhet agerar i fragor som migration, integration och utrikes- och
sakerhetspolitik.

RESERAPPORT PARIS
SIDA 11 AV 19



EKONOMISK UTVECKLING, EKONOMISK POLITIK
SAMT HANDELSFORBINDELSER OCH BEROENDEN

Anne-Marie Pdlsson, Johan Danielson, Dan Hansén

FRANSK EKONOMI A BOUT DE SOUFFLE?

Fransk ekonomi vallar EU bekymmer. Inte
pa 10 ar har landet klarat av att leva upp
till  Maastrichtvillkorens krav pa att
budgetunderskottet inte far Gverstiga 3 %
och statsskulden inte 60 % i relation till
BNP. Men istéllet for att tvinga Frankrike
att anpassa sig till de krav som sattes upp
pa medlemsldnderna nar euron inférdes
och som skulle utgéra en garanti for
eurons stabilitet, gav Kommissionen i
dagarna Frankrike ytterligare tva ar for att
komma tillrdtta med sina problem.
Symptomatiskt for fransk ekonomi ar att sjukdomsinsikten framst upplevs utanfér landet.
Kommer fransk ekonomi att lunka pa med en inhemsk aningsldshet till sista andetaget?

Problemen kan sparas tillbaka till den forsta oljekrisen 1973. Den modell for ekonomisk
styrning som Frankrike da valde, bestaende av ett langtgdende samarbete mellan stat och
foretag och ett starkt skydd for arbetarna, visade sig oférmoget att klara de utmaningar
som varldens industrilander med ens stalldes infér: hog inflation och lag tillvaxt.

Sa foljde en period av ekonomisk och politisk vilsenhet som dndade med att politikerna
gav upp forsok att styra ekonomin och éverlimnade marknaderna at sina egna krafter.
Den politiska aktivismen ersattes av en normbaserad ekonomisk politik. Politikernas
inflytande reducerades till att besluta om de 6vergripande spelreglerna for marknaden och
att bestamma de 6vergripande makroekonomiska malen for inflationen och valutakursen.

| EG-sammanhang manifesterades de nya politiska vindarna av att medlemslanderna 1986
sa ja till enhetsakten. | denna formulerades riktlinjerna for det framtida europeiska
samarbetet: bildandet av en ekonomisk union med fri rérlighet for varor, tjanster, arbete
och kapital och pa sikt med en gemensam valuta och utrikespolitik.

Men de reformer som Frankrike borde ha genomfort for att rusta landet till de
forutsattningar som enhetsakten skapade togs inte. Detta géllde sarskilt arbetsmarknaden
som férblev hart reglerad med loner som inte tillrdckligt 13t sig paverkas av svangningar i
efterfragan. Lonerna tenderade att ¢ka nar tillviaxten var god med narmast bibehallen
arbetsléshet. Under perioder med svag tillvaxt lag l6nerna kvar pa samma nivd medan
arbetslosheten istéllet 6kade.

| brist pa mod sokte regeringarna - oavsett partifarg - att minska arbetslésheten med den
gamla politiken. P3 klassisk keynesianskt manér stimulerades ekonomin med hjilp av
okade offentliga utgifter. Den fungerade dock nu lika lite som 10 ar tidigare.
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Arbetslosheten bet sig fast pa hoga nivaer samtidigt som statens finanser forstordes.
Sedan 1974 har den franska statskulden 6kat fran 15 % till nArmare 100 % av BNP.

Det relativt sett hdga I6nelaget bidrog ocksa till att urholka Frankrikes internationella
konkurrenskraft. Pa 30 ar har landet forlorat 50 % av sina internationella marknadsandelar
och de tidigare 6verskotten i de utrikes affarerna (bytesbalansen) har forbytts i underskott.

Problemen i den internationella handeln startade 1992 d& EG:s medlemslander sa ja till
Maastrichtférdraget i vilket en konkret tidtabell for inférandet av den gemensamma
valutan lades fast. Villkor for intrdde var sunda statsfinanser och en stabil valuta. Att
devalvera var otankbart for ett land som stravade efter att inféra euron.

Detta satte punkt for den devalveringspolitik som raddat den franska konkurrenskraften
tidigare. ldag praglas istallet den franska ekonomin av svag tillvaxt, héga skatter, hog
arbetsldshet (11 % for befolkningen som helhet och 25 % bland ungdomarna), otillracklig
internationell konkurrensférmaga och av statsfinanser som hamnat pa en langsiktigt
ohallbar niva.

| en farsk OECD- rapport lamnas rekommendationer pa vilka atgarder som bor vidtas for
att komma tillrdtta med problemen - problem som av OECD egentligen uppfattas som
onddiga ty Frankrike bedéms ha internationellt sett goda férutsattningar. For precis som
det finns strukturella problem, sa finns det tillgangar och mgjligheter av strukturell natur
eller for att citera OECD:

"Landet saknar inte ekonomiska tillgangar, levnadsstandarden &r avundsvart hog,
produktiviteten likasa, forvarvsintensiteten hogre an genomsnittet, de ekonomiska
klyftorna relativt sett laga och har dartill inte 6kat. Industristrukturen ar valdiversifierad,
banksystemet sunt och utbildningsnivan hog”.

| centrum for OECD:s férslag till atgarder star en reformering av arbetsmarknaden. Regler
som syftar till att skydda arbetarna bér reformeras. De offentliga utgifterna maste sankas
for att skapa utrymme for sénkta skatter och pa sikt ett forbattrat statsfinansiellt lage.
Slutligen foreslar OECD att atgarder vidtas for att 6ka konkurrensen i ndringslivet.

Det sdger sig sjalvt att det i en demokrati ar svart att driva igenom dessa reformer. Vad
som kan synas sjalvklart ekonomiskt kan darfor te sig oméjligt politiskt. Lagg dartill att den
enskilda atgird som snabbast skulle hjilpa Frankrike ur sin situation - devalvering - ar
omdjlig som foljd av eurons inforande. Vilket inte hindrar fran att kravet pa att lamna
euron drivs politiskt av den Nationella fronten.

Fragan om eurosamarbetet ar kanslig ty alla vet att Ionekostnaderna maste sankas for att
konkurrenskraften ska kunna aterstillas och sysselsattningen 6kas. Men nar denna
sankning inte kan ske via en devalvering aterstar bara att sinka de nominella I6nerna. Men
for detta kravs politiskt mod av sallan skadat slag.

Men om detta mod saknas vad aterstar da? P& den fragan gavs inget svar.
Ekonomiministerns radgivare - Elie Cohen - fick den fragan och blev svarsl6s. Istéllet blev
alla de problem som han viltaligt under % timme redogjort fér med ens bortblasta.
Problemen var alls icke strukturella utan enbart konjunkturella. Bara de ekonomiska hjulen
bérjade snurra igen skulle problemen vara borta enligt Cohens bedémning.
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Att den bedémningen alls uttalades kan bara forklaras av att de atgarder som maste till ar
sa politiskt svara att de ar omajliga att genomféra for en socialistregering. Istéllet tycks
regeringen hoppas pa ett under - kanske forkladd i en rejal kris - och i brist pa
genomforbara alternativ upprepa den politik som sedan lange visat sig ineffektiv: stimulera
ekonomin med 6kade offentliga utgifter.
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08.15 Samling vid inteckningen f6ér SAS, terminal 5
09.50 Avresa Arlanda (flight SK 577)

12.20 Ankomst till Charles de Gaulle, terminal 1
Uppsamling vid bagagebandet

Transport till hotell Aviatic Saint Germain (RER/Metro)
Adress: 105 Rue de Vaugirard, 75006 Paris

15.00 Lunchsmérgas och introduktionsméte i hotellets frukostsal
Sjalvpresentation och information

16.30 Samling i hotellfoajén for promenad genom Quartier Latin

17.30-18.30 Battur pa Seine
Adress: Square du Vert Galant, Pont Neuf, 75001 Paris

19.30 Middag pa restaurang La Coupole
Adress: 102 Boulevard du Montparnasse, 75014 Paris

07.55 Samling i hotellfoajén

08.00 Promenad fran hotellet till svenska ambassaden
Adress: 17, rue de Barbet Jouy, 75007

08.30 Moéte med politisk-ekonomiska sektionen pa ambassaden
Briefing om fransk inrikes- och utrikespolitik, ekonomi m.m.
- Martin Rahm - Ministerrad, bitradande myndighetschef
- Petra Hansson - Ambassadrad, politik- och ekonomifragor
- Henrik Garmer - Ambassadrad, utrikes- och sikerhetsfragor

10.00-11.15 Mote med Sébastian Jacot, Férsvarsstaben
Briefing om Frankrikes internationella militdra ndrvaro med sarskilt
fokus pa Mali/Sahel
Adress: 17, rue de Barbet Jouy, 75007 (ambassaden)

11.30-12.30 Mote med préfet Pierre N'Gahane, Secrétaire Général du Comité
interministériel de prévention de la délinquance (T)
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13.00-14.30

15.30-16.30

Diskussion om Frankrikes arbete mot radikalisering och extremism
m.m.
Adress: 17, rue de Barbet Jouy, 75007 (ambassaden)

Lunch med journalisten Alain Ruello, Les Echos
Diskussion om fransk foérsvarsindustri m.m.
Adress: Svenska Klubben, 242 Rue de Rivoli, 75001 Paris

Méte med ekonomen Elie Cohen, CNRS-SciencesPo (T)
Den franska ekonomins hélsotillstdnd, framtida utmaningar m.m.
Adress: 17, rue de Barbet Jouy, 75007 (ambassaden)

Middag pa egen hand

09.55

10.00

10.30-12.00

12.30

14.00-15.30

16.00-17.00

19.30

Samling i hotellfoajén
Bussen avgar fran hotellet

Méte pa EUISS (European Union Institute for Security Studies)

- Mr Philip Worré - About the Institute

- Dr Eva Gross - EU approach to security/strategy comprehensive
approach

- Dr Jan Joel Andersson - Challenges to European security (pa
svenska)

Adress: 100, avenue de Suffren, 75015 Paris

Lunch pa Le Beaujolais
Adress: 28, Avenue de Suffren, 75015 Paris

Mote med férsvarsutskottets ordférande Patricia Adam och nagra
ledaméter (T)
Adress: 33 Rue Saint Dominque, 75007 Paris

Mote med Aline Leboeuf, Institut francais des relations
internationales (IFRI)

Diskussion om fransk Afrikapolitik.

Adress: 17, rue de Barbet Jouy, 75007 (ambassaden)

Middag pa Au Pére Louis
Adress: 38 Rue Monsieur le Prince, 75006

07.40

07.45

Samling i hotellfoajén

Avfard med buss fran hotellet
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08.30-09.20

10.00-12.00

12.30

14.30

15.10

15.30-16.30

16.30-17.30

17.45

18.00-19.30

20.00

Frukostméte med ambassador Veronika
Wand-Danielsson
Adress: Residenset, 6 Rue de Presbourg, 75016 Paris

Méte pa IRSEM (Institut de Recherche Stratégique de I’Ecole
Militaire)

- Thierry Balzacq - Professor in political Science and our Director of
Studies

- Pierre Razoux - Research Director for Compared Strategic Thinkings
Programme

- General (Ret) Maurice de Langlois - Research Director for Defence
Policies Programme

- Christophe-Alexandre Paillard - Research Director for Defence
Industries, Economy and Armament Programme

Adress: Ecole Militaire, 1 Place Joffre 75007

Lunch

Kort besdk pa hotellet fér eventuellt ombyte
Adress: 105 Rue de Vaugirard, 75006 Paris

Avfird med buss fran hotellet till ambassaden

Diskussion med journalisten Magnus Falkehed
Adress: 17, rue de Barbet Jouy, 75007 (ambassaden)

Intern uppsummering
Adress: 17, rue de Barbet Jouy, 75007 (ambassaden)

Avfird med buss fran ambassaden till residenset

Mottagning pa residenset
Adress: 6 Rue de Presbourg, 75016 Paris

Middag pa Restaurant De Philippe & Jean Pierre
Adress: 7 Rue du Boccador, 75008 Paris

07.45

10.40

13.05

Lamna hotellet, promenad mot metron for transport till flygplatsen
Avfird mot Stockholm, terminal 1 (flight SK 574)

Ankomst Arlanda, terminal 5

(T) = tolkning mellan franska och svenska
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Sten Andersson
Strateg operativt system/ stf. raddningschef
Brandkaren Attunda

Inga-Lena Arvidsson
Enhetschef, avdelningen for kyrkoliv och samhallsansvar
Svenska Kyrkan

Lena Bartholdson
Generalsekreterare
Folk och Forsvar

Thomas Bjallstrand
Student
Forsvarshogskolans Studentkar

Johan Danielson
Pressekreterare
Fortifikationsverket

Eric Erfors
Ledarskribent
Expressen

Lisa Gillstrom
Programansvarig
Folk och Forsvar

Dan Hansén
Lektor i statsvetenskap/studierektor
Forsvarshogskolan

Erik Helmerson
Ledarskribent
Dagens Nyheter

Annica Hellstrém
Kanslichef
Férsvarsunderrattelsedomstolen

Stefan Hjort
Governmental relations
GKN Aerospace
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Anders Lindberg
Ledarskribent
Aftonbladet

Magdalena Tham Lindell
Forste forskare/projektledare afrikansk sakerhet
FOI

Anders Olovsson
Chef LEDS INRI/Internationella relationer
Forsvarsmakten

Anne-Marie Palsson
Docent
Lunds universitet

Henrik Sjovall

Chef samordningssektionen vid produktionsledningens ledning- och
underrattelseavdelning

Forsvarsmakten

Anna-Lena Osterborg
Overdirektor
FOI
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