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GENERALSEKRETERAREN HAR ORDET

Varje ar genomfoér Folk och Forsvar en langre studieresa till ett land vars politik och utveckling har
betydelse for Sveriges utrikes- och sdkerhetspolitik. Syftet med resorna ar att fa en djupare kunskap
och forstaelse for landet och dess olika politikomraden och att fa en betydligt djupare inblick i de
aktuella fragorna dan om vi skulle lasa om det i olika medier har hemma. Valet att besoka just Kina
kdndes i ar som ett sjalvklart val och det stora intresset for resan bekraftade att studieresan lag helt ratt
i tiden. Diskussionerna om Kinas framstdende globala ambitioner och hur de paverkar Sverige och vart
naromrade och hela den globala dynamiken har tagit en allt storre plats inom saval utrikes-, sdkerhets-
och forsvarspolitiken de senaste aren. Under det foregdende aret lyfte ocksa manga som vi traffade i
var verksamhet fram att kunskapen om Kina ar alldeles for 1dg och behdver 6kas rejalt for att vi ska
kunna fora relevanta diskussioner om Kinas globala ambitioner. Utifran detta kdndes det darfér extra
bra att Folk och Forsvar kunde bidra till att 6ka kunskapen om Kina genom att arrangera studieresan till
Peking. Denna reserapport ar ocksa ett viktigt steg i att kunna delge de centrala delarna av var
studieresa och det vi fick uppleva och lara oss.

Det var en mycket intressant och intensiv resa dar vi traffade manga olika representanter fran en
mangd olika organisationer. Saval svenska som internationella och kinesiska experter och
myndighetsforetradare. Huvudfokuset lag pa Kinas stormaktsambitioner och utrikespolitik ur en
sakerhetspolitisk vinkel, Sveriges relation till Kina samt att fa en bild av Kinas olika inrikespolitiska
aspekter sdsom ekonomi, kommunistpartiets ambitioner och fragor rérande demokrati, rattsstat och
manskliga rattigheter.

De amnen som diskuterades under resan var allt fran luftféroreningar, tullfragor, handel, ekonomi,
Kinas ambitioner i Arktis, sydkinesiska havet, Kinas militara satsningar och civilsamhallets roll - foér att
namna nagra teman. Vi fick manga olika bilder av Kina presenterade for oss, dessa sade pa flera satt
emot varandra och den bild vi far i det dagliga nyhetsflodet har i Sverige. Ett par dagar in pa resan insag
vi att vi nog inte skulle férsta Kina sa mycket battre nar vi val akte hem an nar vi kom dit. Det ar
majligen lite val ambitiost att forsdka forsta ett helt land pa strax éver en vecka. Sarskilt nar landet ar sa
stort som Kina, som ju ar det mest folkrika landet i varlden idag. Men under resan fick vi lara oss valdigt
mycket om Kinas utrikes-, inrikes- och sdkerhetspolitik, och vi fick en ovarderlig inblick i dessa amnen
som hade varit svart att lasa eller lyssna sig till hemifran.

Jag vill ocksa rikta ett stort tack till svenska ambassaden i Peking som pa ett utomordentligt satt bistod
med att skapa ett intressant och mangsidigt program under var tid i Peking. Aven ett tack till alla er som
deltog pa var resa for manga intressanta diskussioner med olika perspektiv och bidraget till denna
reserapport.

N f’

Maud Holma von Heijne
Generalsekreterare
Folk och Férsvar
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SAMMANFATTNING

De senaste aren har Kina kommit att spela en allt mer central roll i varldspolitiken. Landets ofattbara
utveckling pa relativt kort tid har gjort Kina till en central aktér och en utmanare som vérldsledande
inom flera omraden. Kinas ambition ar att aterta sin rattmatiga plats i varlden till och med
Folkrepubliken Kinas 100-arsfirande 2049 och malen som kommunistpartiet satt upp for att na dit ar
mycket ambitiosa inom flera omraden som exempelvis teknikutveckling, férsvar, ekonomi, handel och
kultur.

Kinas framfart har dock skapat osakerhet i varlden och pa flera hall finns stor oro kring vilka Kinas
faktiska avsikter ar. Kinesiska foretradare menar sjélva att de bara har fredliga avsikter och vill bidra till
en mer sammanlankad varld med 6kade handelsmojligheter etc. som de menar att alla vinner pa. Andra
ar dock tveksamma till detta och stater kdnner sig ocksa hotade av Kinas hoga ambitionsniva och vilja
att bli en ny varldsledare. Den militdra upprustningen och 6kande militéra utgifter, omfattande
investeringar i omvarlden, Kinas 6kande paverkansoperationer och debatten om Huawei och 5G natet
har ocksa gett upphov till misstanksamhet mot Kina och en diskussion om huruvida Kina utgor ett
sadkerhetshot.

En annan del av oron fér Kinas 6kade inflytande beror p4 kommunistpartiets satt att styra och Kinas
brist pa respekt foér internationella varderingar och normer. Detta skapar oro for att Kina forsoker
paverka resten av varlden i samma auktoritdra och odemokratiska riktning. Kina har en egen tolkning av
manskliga rattigheter och vad det innebér for befolkningen - dar fokus framforallt ligger pa ekonomiska
rattigheter och de politiska och sociala rattigheterna dgnas ett mycket litet utrymme. Vi nas av
alarmerande rapporter géllande manskliga rattigheter i Kina, dar omskolningslagren av uigurer i Xinjiang
ar ett av manga orovackande exempel. Situationen foér saval journalister som manniskorattsforsvarare
ar ocksa mycket tuff. Civilsamhallet ar hart motarbetat, internet och sociala medier ar censurerade och
alla typer av oliktdnkande som gar emot partiets linje eller 6ppet kritiserar partiet ar inte accepterat.

Den senaste tiden har debatten om Kina varit stor i Sverige, Europa och andra delar av varlden. Vi nas
av dagliga nyhetsrapporteringar om olika aktuella fragor som ror Kina, president Xi Jinping och dven om
handelskriget mellan USA och Kina. Men kunskapen om Kina ar anda relativt 1dg och fa har bra koll pa
vad som pagar i Kina och hur landets inflytande i varlden ser ut. Intresset for Kina ser daremot ut att
Oka och Kina kommer fortsatt vara en aktor att rakna med. Efter vart besok i Peking star det klart att
Kina inte kommer dra sig tillbaka, utan det globala engagemanget kommer att fortsitta framover. Det
ar darfor av vikt att 6ka kunskapen om Kina och landets globala ambitioner och inrikespolitik.
Studieresan till Peking var i sig en liten del i detta, sdval som denna reserapport.
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EKONOMI, HANDEL OCH FORETAGANDE
Anne-Marie Pdlsson, Gunilla Nordgren, Karl Lallerstedt och Michael Zell.

Ekonomi, handel och Féretagande i Kina

Ar 2001 blev Kina medlem av den internationella varldshandelsorganisationen WTO och med det
Oppnade sig varldens marknader for Kinas varor och tjanster. Det blev startskottet for en ekonomisk
tillvaxt som saknar motstycke. Sedan dess har Kinas BNP (matt i kopkraftskorrigerade termer) vuxit
med nastan 300 procent. Motsvarande siffror fér USA och EU28 var 36 respektive 25 procent. Haller
denna takt i sig for de aktuella landerna kommer Kinas ekonomi att d&ven i nominell BNP vara varldens
stérsta om drygt 10 ar.

Redan fran borjan var Kinas strategi att |ata exporten leda tillvaxten med hjalp av en undervarderad
valuta. Nagot som den amerikanska kongressen konsekvent kritiserat Kina for. Nar en fraga om saken
for ca 10 ar sedan togs upp med en radgivare till den kinesiska handelsministern i samband med hennes
besok i den svenska riksdagen, avfardade hon kritiken med att Kina behdver en undervarderad valuta
for att stddja sin industri och darigenom bereda jobb till landets stora befolkning. Samma fraga stélldes
under denna studieresa med svaret att en marknadsbestamd valuta vore riskabelt for Kinas ekonomi.

| den kinesiska strategin har vidare den egna marknaden skyddats genom att hinder inforts i syfte att
forsvara eller hindra utlandska foretag for att etablera sig pa den. De egna féretagen har gynnats
genom att |ata dem verka som statsdgda och med det kunnat motta fortackta statsstod. Forutom att
det ari strid med gallande WTO-regler skapar den kinesiska modellen ojamlika
konkurrensforutsattningar.

Pa senare tid har misstankar forstarkts att Kina anvander sina foretag for att spionage och otillaten
overféring av teknik (teknikstolder) och att Kinas intresse for infrastruktur mer handlar om att Kinas
onskan att kunna kontrollera den globala varldshandeln snarare an att underlatta den.

En risk som inte ska underskattas da de resurser som Kina har till sitt forfogande for
forvarv/investeringar ar stort. Sedan 2002 har Kina ackumulerat 6verskott i sina utrikes affarer med ca
32 000 mdr SEK - sex ganger storre an vardet av samtliga svenska borsnoterade féretag. USA:s
underskott under motsvarande period uppgar till drygt 87 000 mdr kronor.

Detta har fatt USA att reagera med hot om handelskrig vilket annu sa lange inskrankt sig till inférandet
av relativt laga tullar pa ett mindre antal varor. USA och EU har ocksa kravt en reformering av WTO.
En rimlig begaran. Men WTO:s mandat inbegriper inte regler for medlemslandernas valutakurspolitik
eller marknadstilltrade utan tar huvudsakligen sikte pa en avveckling av tariffara handelshinder. Att
omforhandla WTO:s regler kommer darfor att vara mycket komplicerat och ta lang tid. Den senaste
forhandlingsrundan - DOHA-rundan som inleddes 2001 ar fortfarande inte slutférhandlad framst pa
grund av motsattningar vad géller jordbruk och tullar pa industrivaror. En rimlig bedémning stannar
darfor vid att WTO-reformeringen - hur nédvandig den an ma framsta - knappast ar det medel som
bast kan |6sa de handelspolitiska spanningar som varlden idag darrar infor.

Manga utlandska foretag i Kina har gynnats av den fenomenala ekonomiska utvecklingen i landet sedan
uppoppnandet av det globala frihandelssystemet efter kalla krigets slut. Kina ar idag inte bara en viktig
marknad i sig och en produktionsbas for global export, men dven alltmer en forskningsbas for
vasterlandska och svenska foretag. Dessutom har ett antal kinesiska foretag pa mycket kort tid
utvecklats till att ha blivit ledande konkurrenter pa den internationella marknaden.

Aven om Kina endast dr Sveriges attonde stdrsta handelspartner ar dess betydelse for svenska foretag
sannolikt an stérre pa grund av beroendet pa kinesiska underleverantdrer och exporten till tredje lander
av kinesisk produktion eller delkomponenter. Som ett exportberoende land med manga multinationella
foretag ar Sverige ocksd mer exponerat for den viaxande konkurrensen fran kinesiska féretag an de
flesta andra EU-lander.
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Kort kan man siga att det svenska naringslivets relation till Kina &r kluven. En del ser framst
forsaljningsmajligheterna och har en positiv syn pa kinesiska myndigheter och dess dedikation till att
skydda immateriella rattigheter. Andra mer tekniskt avancerade foretag ar daremot oroade for att
statligt 4gande och finansiering tillsammans med kinesiska myndigheter tendens att framja nationens
konkurrenskraft genom otraditionella medel skapar en asymmetrisk konkurrenssituation. Detta ar
sjalvklart inte digitalt utan manga ser en blandning av dessa perspektiv dvs bade Kina som en majlighet
och risk.

Den geopolitiska situationen - med 6kade spanningar mellan USA och Kina - kan ocksd komma att
modifiera svenska féretags syn pa den kinesiska marknaden. Den nya investeringslagen som klubbats
igenom i forsta kvartalet av 2019, som antas vara en reaktion for att ga viss amerikansk kritik till moétes,
Oppnar bland annat upp transport- och finanssektorerna for storre utlandskt 4gande, men den antas
Overlag vara otydligt formulerad, och dess betydelse darfor svar att utlasa, och faktum att utlandska
och inhemska féretag behandlas annorlunda uppfattas i sig som problematiskt av internationella
foretag verksamma i Kina.

Den stora faran for svenska foretag med exponering mot Kina skulle vara att ett nytt sorts kallt krig
bryter ut mellan Vastvarlden och Kina som resulterar i smartsamma handelsrestriktioner. Denna
politiska risk som associeras med att verka i Kina ar hogre idag dn pad manga ar pa grund av en rad
faktorer. President Trumps mer konfrontatoriska linje dr kanske den viktigaste faktorn, men vaxande
kritik av hanteringen av minoriteter i Xinjiang, 6kad spanning i den Sydkinesiska Sjon, samt vissa staters
forbud mot Huaweis deltagande i uppbyggnaden av 5G natverk bidrar gemensamt till ett betydligt
forsamrat klimat, och Kinas narmanden mot Ryssland gor inte det hela enklare. Den vasterlandska
synen ar att Kina inte respekterar "universella” normer (fri handel, manskliga rattigheter, folkratten)
medan den kinesiska synen ar att detta synssatt saknar legitimitet, och snarare ar ursakter for att halla
Kina nere. Svarigheten att mota varandra innebar att forutsattningarna for en de-eskalering ar
begransade.

En genomgang av Kina under rubriken ovan ar inte komplett utan att ndmna "Belt and Road Initiative”
(BRI). Det kan igenom sin blandning av kraftfullt utdvande av stormaktspolitik, en total
sammanblandning av foretag och stat samt oblyg sdkerhetspolitik, i sig sdgas utgbra en syntes av
mycket av det som ndmnts ovan. Projektet innebar en omfattande utbyggnad av transportvagar 6ver
land, med motorviagar och héghastighetstag, och hav. En ny "sidenvag” vasterut fran de kustnara
industrierna, 6ver det till stora delar outvecklade inlandet 6ver gransen till och genom grannlander mot
de stora varumottagarna i Europa och Ryssland. Parallellt en sjévag med nya hamnar syd- och vastvart
genom Malackasundet forbi Sri Lanka och Indien till Afrika och via Djibouti genom Suezkanalen in i
Medelhavet till férvarvade brohuvuden i Pireus i Grekland och i sen tid Italien. Genom
klimatférandringen numera ocksa genom Norra Ishavet via Barents Hav runt Norge ned mot hamnar i
Europa.

Initiativet underlattas, och motiveras, dven av syftet att belagga Kinas dverkapacitet av infrastruktur.
Industrier som for stunden forbyggt Kina och nu séker nya avnamare.

Med de betydande investeringarna i BRI foljer ocksa ett behov av att skydda dem. Saval mot direkt
kriminalitet (pirater och révare) som mot sddana intressen i vardlanderna som kan frestas ta sig
kommersiella och legala friheter pa Kinas bekostnad. Med BRI féljer darmed en kinesisk militar narvaro.
Som av en hiandelse ocksa bidrar till landets geopolitiska ambitioner i dvrigt. Aven den finansiering som
Kina erbjuder vardlanderna verkar i samma syfte. | manga fall skuldsatts dessa langt 6ver sin férmaga
varefter Kina kan iansprakta de tillgdngar som enligt lokal och internationell ratt tillfaller en
kreditgivare.

Det finns ocksa ett betydande inslag av valutapolitik i BRI. Den ar inte sarskilt omtalad och ma darmed
sta for skribenten sjalv. Kina har varldens i sarklass storsta valutareserv, i allt vasentlig denominerad i
USD. Det normala beteendet hos ett land vore att investera ett sddant 6verskott i den egna ekonomin.
Darmed lyfter man inhemsk konsumtion, valstand och kopkraft, i sig uttalade mal fér Kina om an i den
takt som partiet 6nskar se. Men baksidan &r att nar tillgangar i USD véxlas till inhemsk valuta, stiger
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kursen pa den senare. Vilket fordyrar exporten, nyckeln till Kinas 6verskott och kapacitet att agera som
de gor. Da ar det mer i linje med Kinas intressen att investera i de lander och projekt som ingar i BRI.

Sammanfattning

Den ursprungliga grunden i Kinas fenomenala ekonomiska tillvaxt har legat i en mycket stor, hart
arbetande och lagt avlénad arbetskraft. Det &r en momentan konkurrensférdel man kan hoppas och tro
att etablerade ekonomiska, demografiska och kulturella samband ska leda vidare uppat i behovsstegen
for att i forlangningen kunna hilsas som valkommen i kretsen av valmaende lander med rimligt likartade
spelregler for globalt valstand och tillvaxt. Men Kina visar i den nu fortsatta fasen av sin tillvaxt prov pa
en oroande sammanblandning av stat, foretag, individer och kommunistparti som den fria varldens
ekonomier och foretag inte férmar mota med de verktyg som hittills statt till buds. For oss ar det svart
att se att denna modell Iangsiktigt kan fungera da den strider mot befintlig kunskap och tro om
innovationsformaga, drivkrafter och ekonomiska lagar. Men Sverige, och 6vriga EU, maste forsta och
inse vad som pagar och tillgripa ett till stora delar annorlunda férhallningssatt an vad som hittills
tillampats.
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DEMOKRATI, MANSKLIGA RATTIGHETER OCH RATSSTATEN

Hans Arvidsson, Samuel Bergenwall och Catarina Kdrkkdinen.

Respekten for den liberala demokratins principer ar ytterst begransad i Kina; de politiska och
medborgerliga friheterna ar inskrankta. Yttrandefrihet, motesfrihet, och religionsfrihet begréansas
kraftigt. Rattsstaten ar svag och underordnad Kommunistpartiets intressen.

Den kinesiska "demokratin”

Under en bussresa langs en av Pekings centrala trafikleder passerade vi skyltar med ledord, otvetydigt
sanktionerade av Kommunistpartiet. Ett av orden var "demokrati”. Det tycks ocksa vara ett frekvent
anvant begrepp i Kina. | konstitution anvands det 15 ganger, och i artikel 2 star det klart och tydligt att
"all makt tillhor folket”. Kinesiska ledare beskriver dessutom det nuvarande politiska styret som en
"socialistisk demokrati”, som har kommit till genom "folkets revolution”. "Folkrepubliken Kina” ar det
officiella namnet pa landet och "folkets befrielsearmé” benamningen pa de vapnade styrkorna. Mot
bakgrund av detta kunde man som resenér i "Mittens rike” férvénta sig att de kinesiska medborgarna
hade lagtgaende ratt att paverka den kinesiska statens politik. S& var och ar dock inte fallet.

Konstitutionen stipulerar vidare att Kina ar en "demokratisk diktatur”. | dagens Kina betonas dock det
sistnAmnda ordet. Kina ar inte en demokrati i den meningen att landets politiska ledning viljs av
medborgarna i 6ppna, direkta och rattvisa val. Presidenten utses formellt av "den nationella
folkkongressens” 3000 ledamoter, som i sin tur alla har blivit "ackrediterade” av Kommunistpartiet.
Folkkongressen mots dessutom bara tva veckor per ar och da fér att godkanna redan foreslagen
lagstiftning. | praktiken finns makten hos Partiet, och i synnerhet i Politbyrans sju man starka "Staende
utskott”, ledd av presidenten sjalv.

Kommunistpartiet monopoliserar nédstan fullstandigt det politiska landskapet, men tolererar atta mindre
partier, sa lange "de foljer Partilinjen”, och inte ifragasatter det "demokratiska systemets” grundvalar. Fa
grupper och individer vagar att ga emot den etablerade politiska ordningen, sdsom nobelpristagaren Liu
Xiabo, som démdes 2009 till 11 ar i fangelse, fér "subversiv verksamhet” mot "statens auktoritet”, och
dog i cancer 2017.

Under Xi Jinpings ledning ar det tydligt att Kina tagit ytterligare kliv i auktoritar riktning. Xi har
centraliserat makten inom Partiet, som i sin tur 6kat kontrollen dver saval statens institutioner som
samhallet i stort. Presidenten har initierat en kamp mot korruption som anvants for att fangsla
inflytelserika politiska rivaler, sdsom partisekreteraren i Chongging Bo Xilai eller sikerhetschefen Zhou
Yongkang. Xi besitter nu den formella makten som Folkrepublikens president, tillika ordférande for
bade Kommunistpartiet och den Centrala militirkommissionen. Dessutom kan Xi komma att vara
president pa livstid da tidigare tidsbegransning har tagits bort. Xi:s position som den nye "store ledaren”
illustreras av att hans tankar om "socialism med kinesisk karaktaristisk for en ny era” har skrivits in i
konstitutionen, och att Nalle Puh férbjudits i hela landet och med anledning av nallebjérnens kroppsliga
likheter med Xi.

Manskliga rattigheter i Kina

Kinas ekonomiska utveckling har under de senaste artiondena méjliggjort enorma foér-battringar men
enligt officiella kinesiska kallor lever cirka 56 miljoner manniskor fortfarande under den nationella
fattigdomsgransen. Vidare kringgardas religiosa och etniska minoriteters rattigheter, i synnerhet om
religionen ar islam och etniciteten ar uigurisk. Den uiguriska tillika muslimska befolkningen i Xinjiang
genomgar en patvingad "hanifiering”, "sekularisering”, och "pacificering” bland annat genom
omskolningsldger - som vissa bendmner "koncentrations--lager” och menar omfattar 1-2 miljoner
manniskor. Samtidigt har civil-samhalles-organisationerna 6kat i antal men har det allt svarare att
bedriva verksamhet i Kina da de anses ifragasatta kommunistpartiets officiella linje. Trakasserier,
frihetsberévande och vald mot manniskorattsférsvarare, advokater och journalister har 6kat. Media

anvands for att kontrollera och styra opinionen.
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Kvinnan har lagre ekonomisk och social status och det anses fortfarande mer lyckosamt att fa en son an
en dotter. Ettbarns-politiken avskaffats och kinesiska par tillats nu att skaffa tva barn. Det finns dock
rapporter om att graviditetskontroller, tvangsabort och tvangssterilisering anvands inom ramarna for
familjeplaneringspolitiken. Vald och diskriminering mot kvinnor &r inte ovanligt. HIV 6kar hos kinesiska
kvinnor. Kvinnor ar svagt politiskt representerade och prioriterade.

Kinesiska staten testar sedan en tid att rangordna medborgare med hjalp av ett "socialt kredit" -system.
Rankningssystemet 6vervakar - genom bland annat Al, ansiktsigenkadnning och monitorering av sociala
medier - beteendet hos befolkningen. Systemet syftar till att forstarka tanken "keeping trust is glorious
and breaking trust is disgraceful”. Ditt sociala kreditsaldo kan flytta sig upp och ner. Metoden ar till
stora delar hemlig, men exempel pa 6vertradelser som ger avdrag ar dalig bilkérning, rokning i rokfria
zoner, kop av for manga videospel och publicering av falska nyheter pa natet. Systemet 6vervakar dven
olika betalningssystem och ser efter om personer exempelvis betalar rakningar i tid. Podngen 6kar om
du exempelvis skaffar barn, tar hand om aldre eller donerar pengar till vilgérenhet. Man bestraffar
manniskor med langa kreditpoang genom att begrdnsa deras mojligheter att boka resor eller hyra
bostader. Samtidigt premieras héga poang pa dating-siter samt ger dig en lagre elrdkning. Systemet
beraknas rullas ut pa nationell nivd 2021. Benamningen "totalitar” har i samman-hanget anvants och vi
resendrer konstaterar att "1984” uppenbarligen bara var en vastanflakt.

Rattsstaten

Kina &r och har aldrig varit en rattsstat i den mening som vi férstar begreppet - likhet infér lagen,
skyldighet for staten att f6lja gallande ratt, garantier mot missbruk av statsmakten, oberoende och
fungerande rattsvasende, lagstiftning utan diskriminering och med respekt for manskliga rattigheter
och férbud mot godtyckligt frihetsberévande. Principer som att "land skall med lag byggas” har man
traditionellt sett som frammande.

Begreppet rule of law anvands flitigt i den officiella retoriken. Reformerna som pagar syftar till att
effektivisera rattsvasendet och géra domstolarna mer professionella, effektiva och sjalvstandiga. Det ar
inte fraga om strukturella reformer for att gora rattssystemet mer oberoende - utan snarare ett forsok
att flytta makten fran lokal till nationell niva. President Xi Jinpings strategi ar att géra Kina till en
stormakt under kommunistpartiet bland annat genom att ledarskapets makt och kontroll starks via
rattsinstitutionerna.

En aktor som verkar fér manskliga rattigheter i landet beskrev det som att det kinesiska (partiets)
begrepp for rule of law ar sa pass vasensskilt fran var definition att det inte borde 6versattas till rule of
law. Det kommer att vara viktigt att betianka framgent emedan Kinas offentliga retorik om sin rattsstat
ar omfattande.

Lika tillgang till lagen och likhet infor lagen rader inte i landet. Nar antikorruptionsradet - som flera
aktorer under resan vittnade om syftar till att kontrollera alla som &r verksamma inom staten och
eliminera hot mot partiledningen - grundades ar 2018 vacktes kritik om att det inte var konstitutionellt
riktigt. Da instiftades helt enkelt en lag som sade att organet var lagligt. | Kina rader méjligen rule by
law - inte rule of law, som en forskare i juridik uttryckte det.

Det framstar dock som tveksamt huruvida ens rule by law galler. Lagren i Xinjiang ar till exempel inte i
enlighet med lagen. Lagen tillater endast fysiskt begransande pa beslut av nationalkongressen. Lagen

om counter terrorism som partiet hanvisar till auktoriserar alls inte internering utan tidsbegransning -
vilket i praktiken ar fallet i omskolningslagren.

Partier anvander rattsliga begrepp som vi kdnner igen fran vasterlandskt sprakbruk, men inget tvivel
rdder om att det inte ar en rattsstat eller att rattssakerhet efterstravas. | partidokumentet om political
legal development lyfts politisk stabilitet fram som det éverordnade malet.

Den bristande rattsstaten framtrader ocksa med all 6nskvard tydlighet i fallet med den svenske
bokforlaggaren Gui Minhai som sedan ar 2015 ar och forblir fangslad i landet, detta efter ett avtjanat
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straff och en offentligt framférd ursakt. | politiskt kédnsliga fragor star kommunistpartiets vilja 6ver alla
lagar, alla individuella rattigheter och all riktig rattsskipning. | sddana fall finns ingen chans fér den
enskilda manniskan att férutse vad som kommer att drabba henne - och nar det val har skett finns inga
principer att aberopa, rattighet att hiavda eller hogre makt att vanda sig till.

FN:s tortyrkommitté har vid upprepade ganger kritiserat Kina for anvandningen av tortyr inom
rattsvasendet. Dodsstraff ar lagligen tilldtet. Antalet avrattningar ar en statshemlighet, men bed6mes till
2000/ar. Givet att detta stammer sa avrattar Kina flest personer i varlden. Harda straff for brott mot
rikets sakerhet ar fortsatt mer férekommande i fall som rér minoritetsgrupper.

* ok k

Avslutningsvis konstaterade flera av de vi motte pa studieresan att svensk-kinesisk samverkan pa
omraden som jamstalldhet, barnrattigheter och funktionshinder ar (mera) farbara MR-véagar. Politiska
rattigheter och yttrandefrihet ar det inte. Kompetensbrist och 6kning av saval radslor som passivitet
har blivit vixande konsekvenser av flera av Xi-reformerna sedan 2012. Lasaren kan exempelvis sjalv
stélla sig fragan: hur intresserad skulle du vara av att bli domare i ratten eller kreditgivare pa en bank
om du visste att du personligen kunde komma att hallas ansvarig for eventuella felbedémningar, och
detta for resten av ditt jordeliv? En annan fraga att betdnka ar hur val en stat langsiktigt fungerar utan
kreditgivning, rattsvasen eller demokrati....

10



( Folk o Forsvar

SAKERHETS- OCH FORSVARSPOLITIK
Erika Holmquist, Anneli Bergholm Séder, Anders Lindberg och Rune Thyselius.

Globalt
Kina under Xi Jinping anser sig nu vara moget att "aterta sin rattmatiga plats i varlden”, utrikespolitiken
har 6vergatt fran passiv till expansiv.

Det 6verordnade malet ar att bevara kommunistpartiets 6verhoghet, att parti-dynastin skall leva vidare.
Det kraver att den ekonomiska utvecklingen fortsatter, vilket forutsatter stabil tillgang till ravaror och
marknader. Drivkrafterna ar saledes i grunden ekonomiska, men tar sig ocksa sdkerhetspolitiska uttryck.
For att kunna sakerstalla marknadstillgangen kravs 6ppna farleder, 6ppna for kinesiska intressen alltsa.
Kinas expansion i Sydkinesiska Sjon, forsoken att dppna Nordostpassagen och dven utbyggnaden av
Kinas flotta blir i det perspektivet logisk.

Kina ser investeringar som ett viktigt medel att skapa denna stabilitet, och Belt and Road Initiative (BRI)
ar det samlande begrepp under vilket Kina sedan 2013 har samlat sina mangskiftande investeringar.

Kina pratar om en ny sidenvag fran ostra Asien till Vasteuropa, transportleder genom angrinsande fd
sovjetrepubliker, utbyggnad av jarnvag genom Pakistan, hamnar pa Sri Lanka och i Kampuchea. En
hamn i Myanmar ténks fa hoghastighetstag och en naturgasledning planeras i Kunming. Indien ser detta
som ett direkt hot.

Den stora basen i Djibouti ar Kinas forsta utlandska militdrbas. | Europa har forst Grekland och nyligen
Italien skrivit pa M o U kring BRI. Kinesiska investeringar har redan skett i Pireus hamn, och intresse
finns fér hamnarna i Trieste och Genua.

Kina soker profilera sig som ett "Near- Arctic country”, och har gjort strategiska investeringar i LNG-
utvinning i Yamal pa ryska ishavskusten. Nordostpassagen ser man som en alternativ transportvag till
Europa. Det ger perspektiv pa de kinesiska trevarna kring bygge av en hamn i Lysekil, med tillhérande
snabbtag.

Kina utger sig for att vara en varm van av FN och en regelbaserad varldsordning, och deltar med stora
kontingenter i FN:s fredsbevarande insatser. Samtidigt efterstravas ett regelverk med "kinesiska
fortecken” och Kina tvekar inte att lagga in sitt veto nér dessa fortecken saknas. | det perspektivet kan
man se den av Kina 2015 grundade Asian Infrastructure Investment Bank. En motsvarighet till
Varldsbanken, med kinesiska fortecken. Ett sddant tecken ar att man tenderar till att prioritera utlaning
till Iander som fatt svarigheter i relationerna till vastvarlden. Ett annat tecken dr den medvetna
anvandningen av strategiska resurser hos lantagarlanderna som sakerhet for lanen. Sri Lanka,
Maldiverna och Malaysia har redan fatt problem med aterbetalningen.

Geopolitik i Kinas niromrade

Fastlandskina har pa senare ar kommit att utdva ett allt storre politiskt inflytande i sitt nara utland. |
forsta hand bygger detta pa investeringar och ekonomiskt utbyte men sedan Xi Jinpings tilltrdde som
generalsekreterare dven allt mer diplomatiskt och militart. Kina &r allierat med Nordkorea och haller
aven regimen i Kambodja under sina vingar. Badda detta relationer definieras i férsta hand av
egenintresse. Genom Nordkorea har man inflytande och en buffert pa den koreanska halvén mot USA
och med Kambodja har man indirekt inflytande i Asean och kan effektivt blockera ett gemensamt
agerande fran dvriga Ostasiatiska stater. Aven Myanmars nya regim och Thailands junta orienterar sig
mot Kina medan Sydkorea och Japan ses som antagonister och som de facto del av USA:s intressesfar.

Geopolitiskt vill Kina halla Nordkorea och Indokina nara, Asean splittrat och USA borta.

Nordkoreas kdrnvapen
Nordkoreas regim ar bade en allierad och ett problem. Aven om Kina inte tycker Kim-regimens
kdrnvapen i sig ar ett problem sa skapar bade Kim Jong-Uns kédrnvapentester och diplomatiska turer
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med USA en osdkerhet som inte uppskattas i Peking. Rent ekonomiskt dr Nordkorea ett bakvatten men
utnyttjas av Kina for billig arbetskraft. Sedan Kim Jong-Un tilltrddde har han konsoliderat sin
maktstallning och landet saknar helt opposition. Daremot finns flera olika maktcentra inom armén,
sdkerhetstjansten och kommunistpartiet som ledaren pa olika satt maste balansera mellan.

Vi fick en dragning av en kinesisk diplomat med stor erfarenhet i Nordkorea. Han gav bilden av att Kim
Jong-Un i sjalva verket ville féryngra och reformera sitt land. Det ar naturligtvis en majlighet men ingen
annan information vi fick tyder pa att sa skulle vara fallet. Daremot har relationen till USA férbattrats
en aning i och med att den inhemska propagandan "stangt av” antiamerikanismen. Utvecklingen far
dock betraktas som hogst osaker.

Japans upprustning

En sak som oroar Kina och som spelar roll i Kinas egen upprustning ar den upprustning och de
konstitutionella dndringar Japans premidrminister Shinzo Abe driver. Dessa syftar till att Japan ska fa en
mer "normal” férsvarsmakt som ven kan ingripa utomlands. Den kinesiska nationalismen bygger till stor
del pa minnen fran japanska 6vergrepp och anfallskrig. Detta utnyttjas sjdlvfallet av kommunistpartiet.

Splittrade Indokina

Vietnam har kommit i konflikt med Kina kring territoriella krav i Sydkinesiska sjon (Kina har dven sankt
vietnamesiska fiskebatar) medan Laos och Kambodja traditionellt ligger nira Kina. Aven Myanmars
generaler har under manga ar statt nara kina, e relation som verkar fortsatta under den nya regeringen.
Thailand har efter militdrkuppen samarbetat med Kina och bland annat sett mellan fingrarna nar den
svenske medborgaren Gui Minhai kidnappades dar av kinesiska myndigheter. Om detta dndras i
framtiden aterstar att se.

Kinas interna hotbild: Xinjiang, Tibet och Taiwan

Enligt kommunistpartiet som styr Kina hotas landets stabilitet av de s.k. tre krafterna: separatism,
extremism och terrorism. Innebérden av begreppen definieras av de kinesiska makthavarna liksom vilka
motatgarder som séatts in for att sdkra Kinas stabilitet. Kommunistpartiet har konsoliderat sin makt sa
pass att det gar att satta likhetstecken mellan partiet och staten, darmed kan man anta att partiets
tolkning av stabilitet ar detsamma som partiets fortsatta maojlighet att styra Kina.

Gemensamt for Xinjiang, Tibet och Taiwan ar att medan Kina anser dem alla vara naturliga delar av
Kina, sa finns det rorelser kopplade till dessa omraden som ifragasatter statens auktoritet, nskar
forandring, i form av verklig autonomi - men inom Folkrepubliken Kina - och stérre religiésa och
politiska rattigheter, eller sjalvstandighet. Xinjiang och Tibet ar autonoma regioner bara till namnet och
fortrycket gentemot minoriteterna omfattande. Kina utmalar sina atgarder for att sla ner opposition
som nodvandig bekdmpning av de tre krafterna.

Kinesiska myndigheter havdar att det finns problem med islamistisk extremism i Xinjiang, att
medborgare fran regionen har anslutit till extrema grupper i Syrien, Irak och Afghanistan och att
terroristattacker har forekommit i Kina. Att valdsyttringar har férekommit dr belagt men daremot inte
att dessa har varit religiost motiverade. Det upplevda hotet fran terrorgrupper utomlands ar nagot som
Kina anvander for att legitimera bilaterala kontraterrorsamarbeten med grannlander och inom Shanghai
Cooperation Organization (SCO). | Xinjiang har myndigheterna bestamt sig for att kvésa all opposition
och de oerhort brutala metoder som anvands for att pacificera regionen riskerar att forstarka de
problem som man anser sig atgarda. Enligt vasterlandska journalister som besokt Xinjiang pagar just nu
en regelratt utrotning av islamisk kultur i Xinjiang.

Det ar intressant att notera att Tibet som har genomlevt en liknande behandling inte nAmndes en enda
gang under studieresan. Den tibetanska exilregeringen som finns i Indien sedan 1959 har fram tills
2006 kravt sjalvstandighet men talar nu om verklig autonomi istallet. Sjalvbranningar i protest mot
kinesiska staten fortsatter att ske och ses som terrorism av myndigheterna.
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Taiwan ar en de facto sjalvstandig stat men Kina anser att det taiwanesiska styret saknar legitimitet.
Under resan gav kinesiska féretradare mycket tydliga besked om Taiwans 6de. Taiwan ska inforlivas i
Kina, och det maste ske innan Folkrepubliken Kina firar hundraarsjubileum 2049. Enligt kinesiska
foretradare ar det ocksa Kinas omfattande militdrmakt som garanterar att inférlivandet kommer att ga
fredligt till.

Taiwan utgor ett dilemma for manga vastmakter eftersom det dr en demokerati till skillnad fran Kina,
samtidigt har de flesta sa omfattande ekonomiska beroenden till Kina att det ar svart att erkdnna
Taiwan som en sjalvstandig stat. Hotet om att ekonomiska och politiska relationer kan skadas nar andra
stater agerar mot Kinas intressen ar nagot som Kina nyttjar antingen for att undkomma kritik vad géller
manskliga rattigheter och hanteringen av Tibet, Xinjiang och Taiwan, eller for att bestraffa lander som
har en avvikande hallning i dessa fragor.

Forandringen av Kinas férsvarsmakt

Folkrepublikens hogste ledare Xi Jinping har i nartid uppmanat den kinesiska militarledningen att
"forbereda sig pa militar strid inom alla omraden som Kina anser vara strategiskt viktiga. Ar 2020 ska
Kinas férsvarsmakt vara fullt ut mekaniserad och teknologiskt uppdaterad, ar 2035 ska den vara
moderniserad och i mitten av arhundradet en férsvarsmakt av vérldsklass.

Kinas forsvarsmakt ska i forsta hand sikra partiets 6verlevnad, men den reform som férsvarsmakten nu
genomgar handlar till stor del om Kinas aterupprattande som en global stormakt.

Xi Jinping har bildat en Centralkommission for att integrera militar och civil utveckling, som leds av
honom sjalv, men dar en av Politbyrans sju medlemmar haller i det dagliga arbetet. Det visar hur stor
vikt partiet lagger vi teknikutveckling for att bygga en férsvarsformaga i varldsklass. Kinas
forsvarsbudget har 6kat med 10 % per ar sedan 2015, n3sta ar rdknar de med att den 6kar med 7,5%.
Den redovisade férsvarsbudgeten ar i ar 1 190 miljarder RMB, men den ar férmodligen storre eftersom
delar av forskning och utveckling, 2,2% av BNP, anvands for militar utveckling.

For att uppna malet i planen Made in China 2025, som syftar till att géra Kina till varldsledande inom
teknikomraden som robotik, avancerad IT, flyg och fordon med ny energi, krdvs en integrering av militar
och civil utveckling.

Forsvarsmakten har effektiviserats fran en armé bestdende av ca 6 miljoner personer till en modern
forsvarsmakt bestaende av ca 2 miljoner personer. Numera bestar den av armé, marin, flyg,
missilférsvar inklusive kdrnvapen, strategi och support. Dessutom sorterar dven polis och
kustbevakning under den centrala militirkommissionen. Eftersom férsvarsmakten ar partiets armé finns
det politiska kommissarier pa alla nivaer, for sakerhetstjanst, disciplinfragor etc.

Forsvarsmakten ar uppbyggd med en brigadstruktur och férsvarsgrenarna ska kunna verka tillsammans.
Den militdra formagan ska utvecklas i takt med utvecklingen av Kinas ekonomiska férmaga.

Flottan var tidigare kustnara, men utvecklas nu till open sea protection. Flottan bestar av ca 300 fartyg.
Kina har redan idag ett hangarfartyg, med eget flyg. Planen ar att bygga 3 - 6 hangarfartyg. | flottan
finns dven ett 70 - tal ubatar, varav 10 atomubatar.

Flyget bestar av fem geografiska kommandoomraden, i varje kommando finns jakt, attack och bombflyg
med flera olika flygplanstyper och luftvarnssystem. Dessutom finns ett sarskilt kommando for de
kinesiska luftlandsattningstrupperna.

Missilforsvaret kan anvandas pa mal i ndromradet och bestar av ca. 270 karnvapen.

Forsvarsmakten i Kina verkar rora sig bort fran ett klassiskt militart tinkande. Rymdarenan och de
informationsresurser som baseras dar utgor istallet en kdrna och verkar 6verordnad de traditionella
vapengrenarna. De teknologiskt hogintensiva konflikter och krig som Kina ser framfor sig kraver ett
annat angreppssatt. Darfor ar den strategiska komponenten i Kinas férsvarsmakt viktig och berdknas
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besta av ca 100 000 personer. Férmagan sorterar direkt under den centrala militirkommissionen och
formodas vara partiets informationskrigsformaga, kanske bestaende av spaningssatelliter,
hackerférmaga etc. Formodligen ar formagan ett forsta steg mot en teknisk underrattelseverksamhet.
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UTRIKESPOLITIK

Lennart Wohlgemuth, Sarah Cherkaoui, Malin Bergman och Mattias Lentz.

Kinas utrikespolitik

Under vart studiebesok fick vi atskilliga tillfallen att diskutera Kinas relation med omvarlden. Som vi
diskuterar mer nedan &r det i dagens Kina svart att skilja mellan utrikespolitik och inrikespolitik. D3 vi
talade om internationella relationer i allmanhet och Kinas roll inom multilaterala systemet betonades
hela tiden vikten av internationella regelverk som skall styra de mellanstatliga relationerna. Sa fort dock
vi narmade oss fragor dar Kinas speciella intressen var inblandade sdsom Taiwan och Sydkinesiska sjon
géllde inte langre dessa internationella regelverk langre. Kinas rattmaétiga och historiska intressen skulle
i dessa fall vaga tyngre an regler som médosamt hade férhandlats fram och 6verenskommits
multilateralt. Detta blev mycket tydligt nar de kinesiska vardarna poangterade hur viktigt UNCLOS var
for att folja de 6verenskommelser man gjort for Arktis. Nar vi da fragande varfér man inte i lika hog
grad respekterade den internationella tribunalen nar det gallde deras utslag om Sydkinesiska sjon
lamnade svaren ingen 6ppning for feltolkning. Har gallde kinesiska rattmaétiga intressen och inget annat.

Vid det kommunistiska partiets kongress i oktober 2017 férklarade partiets generalsekreterare (och
president) Xi Jinping att "en ny era infunnit sig” dar "Kina skall réra sig mot mitten av varldsscenen” och
déar kinesiska modeller kan anvandas for att 16sa problem. Kina har nu, sades det, malsattningen att
2049 vara en "global ledare i termer av den sammanlagda nationella styrkan och internationellt
inflytande”.

Basen for Kinas vaxande makt, inflytande och sjalvsakerhet ar den explosiva ekonomiska utvecklingen
landet upplevt de senaste tjugo-trettio aren. Kina gick ar 2010 om Japan som vérldens andra ekonomi,
och ar matt i kopkraftsparitet redan den stérsta. Tillvixten mellan 1989 och 2018 var i snitt 9,6% per
ar, Kina svarar for 15% av varldens samlade BNP, och har ensamt svarat for 40% av varldens tillvaxt
sedan 2008. Kina ar varldens storsta importoér av olja, koppar och jarnmalm. Kinesiska féretag ar
verksamma oOver hela varlden, och vi ser 6kande kinesiska investeringar i alla regioner, inte minst i
Europa - kdrnkraftverk i Storbritannien, kraftbolag i Portugal, hamnar i Grekland, tyska
hogteknologiforetag, Volvo och SF i Sverige. Kina har genomfért en mangd infrastrukturinvesteringar i
Kinas naromrade, Centralasien, Mellanostern, Afrika och Europa. Latinamerika star pa tur.

| diskussionen och analysen av Kinas utrikespolitik och dess vaxande globala inflytande ar det centralt
att forsta att all kinesisk politik handlar om Kina och den egna utvecklingen. Utrikespolitiken blir
darmed ett instrument for inrikespolitiken, vilket innebar att Kina i sin utrikespolitik styrs av en hog
grad nationellt egenintresse.

Parallellt med den snabba ekonomiska utvecklingen har vi fatt se ett mera sjalvsakert Kina vaxa fram.
Delvis som ett resultat av utvecklingen i landet, man har en storre tyngd, man ser anledning att kréva
ett storre internationellt inflytande och inte minst respekt.

Utvecklingen har pagatt en langre tid, men Xi Jinpings tilltrdde som partichef 2012 och som president
2013 markerar en vandpunkt. Under Xi Jinping har partiets ledande roll betonats, och Xi har
understrukit vikten av Kinas 'panyttfodelse’ och darmed skapat en starkare kultur av nationalism som
betonar Kinas 'rattmatiga plats’ i varlden, efter, som man framhaller, sekel av férédmjukelse under
kolonialism och japansk ockupation. Han har genomfért omfattande kampanjer mot korruption som
resulterat i att tusentals tjansteman och andra rensats ut, men ocksa att Xis politiska opponenter
kunnat tystas.

En prioritering har varit moderniseringen av férsvarsmakten, folkets befrielsearmé. En ny runda av
reformer inleddes 2015, och riktades in pa en omstrukturering av militiromraden, en ny befélsordning,
en mera stromlinjeformad armé med ett reducerat antal soldater. Stora resurser har lagts pa att rusta
upp flottan som bland annat med hjilp av hangarfartyg (tva finns idag) ska ta en storre strategisk roll.
Kinas forsvarsutgifter har femfaldigats sedan ar 2000, och budgeten ar idag fyra ganger storre an
Rysslands (men under hilften av USA:s).
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Utrikespolitiken har under Xi blivit mera expansiv och aktivistisk. | multilaterala sammanhang, férsoker
man satta agendan, och driva fram egna varderingar och normer i syfte att forma det regelbaserade
multilaterala systemet pa ett sitt som passar deras egna intressen. Bilateralt ger det ekonomiska
inflytandet - for 6ver 100 lander &r Kina numera den storsta handelspartnern - ocksa ett 6kande
politiskt inflytande.

Kina har blivit betydligt mera aktivt i internationella och multilaterala fora, inte minst inom FN-
systemet. Man ar storste P5-bidragare till fredsbevarande insatser, sedan 2015 ocksa med stridande
trupp. Man har utékat sina intresseomraden, och dr numera, till exempel, observator i Arktiska Radet.
Man utvecklar egna multilaterala organisationer; Asia Infrastructure Investment Bank (AlIB), och
utvecklar samarbeten som the Shanghai Cooperation Organisation dar man kan garantera ett starkt
inflytande. Man har en stark diplomatisk narvaro varlden 6ver, och anvander hégnivabesok pa ett
genomtankt strategiskt vis. Man bygger regionala samarbeten (FOCAC i Afrika, CASCF i Mellanéstern,
ASEAN+1, 16+1 i Europa, China - CELAC i Latinamerika) och ger inom ramen for dessa samarbeten lan
och krediter.

En utrikespolitisk hérnpelare ar det sk Belt and Road Initiative, BRI. BRI skall, som Kina framstaller det,
lanka Asien med Europa genom infrastrukturprojekt inom transport, kommunikation, energi och andra
omraden av vikt for konnektiviteten. BRI ar starkt knutet till Xi Jinping som lanserade sin 'vision’ 2013.
Projekten finansieras till dvervagande del av Kina, och runt 90% av projekten genomfoérs ocksa av
kinesiska foretag. Initiativet framstalls som en altruistisk ambition, till gagn for alla, att fylla det gap av
infrastruktur som finns i Asien och Europa och manga - inklusive affarsintressen och framforallt
centralasiatiska stater - valkomnar dessa satsningar.

Men BRI &r egentligen ett initiativ som lanserades i annan forpackning redan 1999. Motiven da som nu
ar att sakra transportvagar for ravaror, tillgang till marknader och framforallt energi. Tanken ar ocksa att
exportera kinesisk industriell 6verkapacitet (ndgot som blivit 4nnu vikigare i och med ekonomins
inbromsning) och ge kinesiska féretag internationell exponering och starkare global kraft, fora fram
egna industristandards, och utveckla de véstra delarna av landet (Xinjiang).

Och det finns geopolitiska aspekter av BRI som ocksa maste utvarderas. | namn av BRI utvecklas och
byggs en rad stddjepunkter, framst hamnar, som ar viktiga knutpunkter i de transportvagar Kina
behdver - hamnar i Sri Lanka, Myanmar, Pakistan, i Afrika och dven i Europa; hamnen i Piraeus ags nu
av kinesiska intressen (forra aret passerade 2/3 av all containertrafik en kinesisk dgd eller kontrollerad
hamn). BRI, och kinesiskt bistand (som ofta ges i form av krediter och lan) leder till en allt storre
exponering mot kinesisk finansiering, och det finns en risk att lander i Asien och Afrika hamnar i
skuldfallor. Det finns studier som tittat pa hur det kinesiska vaxande ekonomiska inflytandet i Europa -
Portugal, Grekland, Serbien, Montenegro, Ungern - ocksa ger Kina ett 6kande politiskt inflytande.

Vi tittade sarskilt noggrant pa Kinas utrikespolitik gentemot Europeiska Unionen (EU). Nar EU och Kina
inrattade formella diplomatiska forbindelser 1975 och i dag omfattar forbindelserna mellan EU och Kina
ett arligt toppmote, regelbundna ministerméten och 6ver 60 sektorsdialoger. EU-Kina samarbetet har
Okat kraftigt sedan partnerskapet undertecknades 2003 ("EU-China Comprehensive Strategic
Partnership”). EU och Kina &dr engagerade i ett omfattande strategiskt partnerskap "EU:s 2020
strategiska agenda fér samarbete” som antogs juni 2016 och EU: s nya strategi for Kina antogs samma
ar. Den 12:e mars 2019 antogs ett gemensamt meddelande till Europaparlamentet, Europeiska radet
och radet med titeln "EU och Kina - En strategisk hallning”.

Enligt vara kinesiska samtalspartner, sitter detta gemensamma meddelande tonen pa hur EU ser pa
Kina: som en systematisk konkurrent men ocksa partner. Kina presenterade ett papper déver sin EU-
politik i december 2018; EU uppfattas dar som en stabiliserande partner.

President Xi Jinping beskrev, under den 19:e kongressen av det kinesiska kommunistpartiet (KKP)
oktober 2017, en ambitids och ideologisk vision pa Kinas framtid. Denna kongress ses vara en
vandpunkt i Kinas utrikespolitik. Xi Jinping har sedan dess haft en global vision fér landet och har
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centraliserat utrikespolitiken kring sig sjalv och KKP de senaste aren. De olika samtalspartner vi har
traffat havdar att Kina har en vision av en "kinesisk drom” (ord fran Jinping under den 18:e kongressen
november 2012): KKP vill att Kina blir en respekterad och kraftfull rést i varlden i slutet av seklet. De
kinesiska aktorerna betonade sitt stod till FN och multilateralism.

Kinas EU-politik verkar utgdra en utmaning for EU:s sammanhallning. Intrycket man fick efter att ha
lyssnat pa vissa kinesiska aktorer ar att Kina inte verkar, i dagslaget, vara en stark foresprakare for ett
stabilt och enat Europa. Kina havdar att det regionala samarbetsformatet med 16 lander i Central- och
Osteuropa (CEE) - sa kallat 16 +1 - 4r inte avsett att undergrava EU, men det ar det motsatta intrycket
vi fick: att detta snarast syftar till att 6ka fragmenteringen i Europa. Det ar mojligt att Kina funderar pa
att skapa ytterligare subregionala kopplingar till respektive Norden och sédra Europa. Vi fick dock inget
tydligt svar pa detta. En kinesisk aktor vi talade med, pastar att EU har svart att tala med en rost. Men
vi fick ocksa hora att bade Kina och EU &r fér globaliseringen och relationen hanteras battre an den
mellan Kina och USA. Men kineser havdar att Kina och EU maste diskutera mer i djupet. Kinesiska
aktorer anser att EU:s standpunkt gentemot Kina ar mer stabil, och de tycker att EU:s oro ar mer
specifik an USA:s och att EU och Kina kan forhandla pa lika villkor. En av vara samtalspartner sade:
"Kina ser sig sjalv som ett utvecklingsland och férsoker hitta sin vag. Kina 6nskar att Sverige engagerar
sig i en djupare dialog.”

De olika kinesiska aktorer vi har traffat har gdng pa gang beskrivit Belt & Road Initiative (BRI) som ett
"win-win" samarbete. Och pa grund av expansionen av kinesiska investeringar utomlands, via bland
annat BRI, anser Kina att det ar viktigt att forsvara sina intressen utomlands: forsvaret av ekonomiska
intressen ligger i centrum for den kinesiska utrikespolitiken. Det verkar dock finnas olikheter mellan
retoriken och verkligheten. Mot bakgrund av detta ar det oerhort viktigt for EU:s medlemslander att
fundera pa ett mer samordnat och mer strategisk strategi gentemot Kina och landets ambitioner. Idag
ser man snarare nationella (ex: Italien, Grekland, Portugal) eller regionala initiativ (16+1) som satter
handelsméjligheter i centrum. EU behover inta en sammanhingande gemensam standpunkt visavi Kina
och satta europeisk solidaritet i fokus (fére ekonomiska intressen).

Sedan 2013 ar Kina en ackrediterad observator i arktiska radet. Under de senaste aren har kinesiska
foretag borjat utforska de kommersiella maojligheterna i samband med Arktis sjofart. Kinas verksamhet i
Arktis har i borjan koncentrerats till vetenskaplig forskning men den har med tiden utvidgats till global
styrning, regionalt samarbete och bilaterala och multilaterala fragor inom omraden som
klimatférandringar och ekonomisk utveckling. Kina publicerade sin forsta Arktispolitik januari 2018.
Enligt denna politik &r Kina en aktiv deltagare och bidragsgivare i arktiska affarer. De kinesiska malen i
Arktispolitiken ar "att forsta, skydda, utveckla och delta i arktiska styrningen for att skydda
gemensamma intressen i alla Iander och det internationella samfundet i Arktis och framja en hallbar
utveckling av Arktis." Vara kinesiska samtalspartner understrék ocksa andra mal som att framja fred och
stabilitet i regionen och utveckla den internationella infrastrukturanslutningen eller "infrastructure
connectivity”; "connectivity” ar ord vi ofta fick hora fran de olika kinesiska aktérer. Pa grund av
klimatforandringen finns det stor risk att glacidrer smélter under de kommande artiondena. Detta gor
att Arktis blir allt viktigare dels genom att méjligheterna 6kar f6r anvandning av hittills otillganglig olja,
gas och mineraler, dels att nya fraktrutter kan 6ppnas. Kinas "Polar Silk Road” ar en del av BRI, som
syftar till att utveckla Arktis sjéfart. Kina har investerat i Rysslands Yamal flytande naturgasprojekt
(Liquified natural gas) i Sabetta norra hamn och tecknat ramavtal for kinesiska och ryska banker att
samfinansiera upp till 70 gemensamma projekt i Arktis. Kinas roll och ambitioner i Arktis gar hand i
hand med Kinas ambitioner som internationell aktér med malet, bland annat, att forma reglerna for
global styrning.
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PROGRAM

LORDAG 16 MARS

12:00 Ankomst till hotellet
13:30 Uppstartsmote
19:00 Gemensam middag
SONDAG 17 MARS

09:00-16:00 Heldagsbesok vid kinesiska muren: Mutianyu

MANDAG 18 MARS

08:00

08:45

10:00

10:50

13:00

14:30

17:15

18:30

Inledning och introduktion till Kina
Chargé d’affaires Lennart Linnér, Deputy head of mission Karl-Olof Andersson och
Forsvarsattaché Par Zakariasson.

Offentlig diplomati och Sverigebild
André Mkandawire, Chef for sektionen for offentlig diplomati, press och kommunikation.

Tull- och polisverksamhet: Ett nedslag i verkligheten
Stefan Thorsell, svensk tullattaché samt nordisk polis- och tullsambandsman.
Mr. Mike Pullen, Drug enforcement Administration, US Dep. Min. of Justice.

Cultural diplomacy
Mathias Lafolie, Kulturradd pa Svenska ambassaden.

Briefing om ekonomi och handel
Fredrike Tamas Hermelin, Ambassadrad, sektionschef pd ambassadens ekonomiska sektion.

Besok pa Ericsson-China Mobile 5G Innovation Centre
Mr Zhao Juntao, President of Ericsson China.

Mote med Mats Harborn
President of the European Union Chamber of Commerce in China.

Mottagning vid residenset
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TISDAG 19 MARS

14:00

Briefing om Kinas ekonomi
Peter Ling-Vannerus, Head of SEB in Beijing

16:00 Chinas economy from different risk aspects
Mote med representanter fran svenska handelskammaren och Business Sweden.
18:00 Middag med gaster fran naringslivet
ONSDAG 20 MARS
08:15 Briefing och diskussion om Nordkorea
Karl-Olof Andersson, tidigare ambassador i Nordkorea
Li Nan, Chinese Academy of Social Sciences
10:15 Méte med Raoul Wallenberg Institute
Rolf Ring, Deputy Director
14:00 Besok vid China Institute for International Strategic Studies (CIISS)
Maj. General Xu Nanfeng, Vice Chairman of CIISS.
16:30 EU - Chinarelation
Laurence Vandewalle, Acting Head of Political, Press and Information Section och Marina
Rafti, Delegation to the European Union to China.
18:30 Rundvandring i konstdristiktet 798
19:00 Filmvisning och diskussion om kultur och propaganda hos Danska Kulturinstitutet
Eric Messerschmidt, Director of Danish Cultural Center.
TORSDAG 21 MARS
08:30 Kinas inrikespolitiska agenda under Xi Jinping
Mote och diskussion med Jeremy Daum, Yale Center och Chris Buckley, New York Times.
10:30 Kinas stabilitets- och sékerhetspolitik i Xinjiang
Ben Blanchard, Reuters och Gerry Shih, Washington Post.
14:30 Kinas utrikespolitiska prioriteringar
Fu Ying, vice chairperson of the National People's Congress Foreign Affairs Committee.
16:00 Diskussion om relationen Kina-Ryssland

Med representanter fran China Academy of Social Sciences, CASS.
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FREDAG 22 MARS

08:30

Miljopolitik i Kina
Mote med representanter fran Energy Foundation och Friends of Nature.

10:30 Kinas roll och ambitioner i Arktis
Gao Feng, China’s special representative for Arctic Affairs.
Deng Beixi at the Division of Polar Strategic Studies, Polar Research Institute of China.
13:30 Kinas militdra maktmedel
Par Zakariasson, Forsvarsattaché pé svenska ambassaden.
15:30 Kinaoch EU
Mote med Feng Zhongping, Viceordférande vid China Institutes of Contemporary
International Relations (CICIR).
LORDAG 23 MARS
08:30 Guidad tur av forbjudna staden
13:30 Méte med Hanna Sahlberg, Sveriges radio
19:30 Gemensam avslutningsmiddag
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